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HECHDS
LINICO - Solicitado el concurso de NG ool

migmo ex arl. 37 hisy s del TRELC. Transcornido o plesto que mares el ol 37 fer 2in
que mingim acreedor hava solicitads ol nombramiento de AC, &l concursado ha
solwilado Ia exonermcon de pasivo insabisfecho en la modobidad previsto en el ari
486.2" del TRLC, solicilud a ln que no se ha opucsto personado alguno

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- A lo viste de la regulacion conicmida en los arls. 480 v ss del
TRLC para B obtencidn del derecho de exoneracion de pasivo insatisfecho son
NECESArioy CEL0s reduisitos
1.- Ser persona lisica.

2 = Ser dewdor de buena fe

3= Qe ¢l deudor no s¢ encuentre en ninguna de [as excepeiones del art. 437 def
TRLC

4= Chee noose veriligue fa existencia de ninguna de las prohibicionezs gue regula
el art. 4838 del TRLC,

Dhzpone ¢l art. 301 del TRLC = Soliciind de exoneracian e o lgridociar de
o mava oetiva. . Ea loy cavoy de comcursa vin mava en lox gue ko ae hubiers
aeewelcly To Ugnidacion de lo mose activa ¢l conouriade podea presemiar ante of

Juez del comcnrse sodieimed de exoneracicn del pasive inseiisfecho deniro de los dies

dfers sigmienies a condar biva desde ol weneimiemio o plaze pora gue los ocreedones
fegitimados predan soficirar el mombramicero de eaminisirador comoursal 5in e lo
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fuhieran hecho, Men desde T emision del informe por ¢l adminiviredor conenrsal
nombrade  fi ne apreciare  indicior  suficienies  parg o oonlimwacion el
procedimtenty, 2 Lov miviay weslos s aplicoran en o casos o iesaficiohels
sehrevenida de lo mova oothve para salisfocer todos lox oréditng contea In mava v en
e gy, |'|'|:lrr|'r..l'|:'|’|:|r.|:'r T s acrivy, ef .I'J.nirrn'n:ﬁ'.l ;u’m-mrfn_.r:i.-:-ﬂr .'H.\'rj_,l'jr.'nlo'.r:hl'i' ST ef Juagho
ae o todilidad e Jox erdditos conenesaley reconocidos. B conoesada podeg
presentar anie ol juez ded conenrso solictind de exoreracion del pasiva insanisfeche
derrivg del plazo de pedfivncio eomeedide o lax paries pova formadar oposiciin & lo
seliciindd de conclusion del conenrsa. 30 En o soliciind of concursade  debera
R fEsRaT e wer et BReese ol g ole las comsay exladleciday en esia ey e
impiden ohtcaer la evoneracion, ¥ aeempatar oy decloreciones ool impaesto sobre
far rertta ole fax perona flidcas correspondienies o fos fres @limoes aftox amieriores a
fa fecha ov fo soficimd que se fficron prexeniado o debido presermiarse. 4 B
ferrodo ofe o Admindsirocion de Justicia dara sroxdade o Ta solictoed ded dewddor a lo
erfmiRiTraCTon comcinisar v o aoreedires porsonoclon favg gie deniro del plaze
e chiez ooy alegrien cuamite extimen oportung en redpcion o o concesion de Ja
LAOHe PR,

Dispone ¢l arl. 502 del TRLL ~  Resoiwcion sobre la soliciied. | 5 g
arariivsiraction comelirsal v los ackeedores persoiodos sosfraran conformidoed @ 1
seliciieg deld dendor o no se opusieran o ellg deniro del plazo legal, el fuez del
congurre, previg verificacion de la comclirrenci de los presuprestos ¥ oregiisitor
extailecidos e esta fey, concederd la exoneracion del pasive insatisfecho en Ja
resolvcion en fa gue declare {a conclusion del comenrso, 20 Lo oposicion solo podra
fimelrrse en o folia de ofpume de fos presupnestos v reguisitos extoblecidos en esia
lev. La opoxicien se susianciara por el tramite del incidente comcursal. 3. No padra
dictarse awle de conclusion del concurso hasia gue gane frmeza la resolucton gue
recaiea en el incidente comcediendn o denesando o exoneracion soliciada

En el presende caso como se ha expoesio ningun screedor personada ha alepado
aiquiera & b sobicitud de exoneracion formulada.

lgnalmente. o fa vista de la docomentacion sportada v la requeridn por eate
Juzgada, no exigEle ningun bpo de elemento de procha que acredite que ¢ dendor na
cumple los requisitos mentados, por lo que procede conceder la exoneracion.

SEGUNDO. - En cuande a la extension de lo exoneragion, In misma serd [o que
dispone ¢l ant. 489 del TRLC con las precisiones que ss van a indicar.

En relacion o la extcnsion de la exoncracion, debe precisarse que o logislador
fe ha previsto et algune de comprobacion o verificacion de los dishintos
conceplos de las deudas que liene cf dewdor lo cual cs swnmamente imporantc por
cuanto come s¢ pucde observir In exoneracion procede respecto de todo tpo de
dendas por delectofsin importar en principio sus clasificaciones @l v como ocurria
con o lepslacion previn la Ley 16720220, sulvo les que provenga de los conceptos
que menciona gl art. 489 del TRLC, ¢z mas ¢l art. 489 258" incluse menciona ¢l
Llerming privilego especial v caleolo conforme esta lev, pero la norma no establece
como mi cuando se verifica o ¢ "decide” ¢l conceplo de cada tipo de deuda incluso,
coimo ¢ ha vislo, su clasificacidn concursal
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A o vistn de 1o expoesio, se enbende que toda ln desdn inclinda en 1o solicniud
de concurso es denda exanerable, hasta el limite dispuesio en los casos del ciso 47,
oy B del art. 4891 del TRLC{con la precision. que se va a fyar en cuanto a la
aplicacion del ar. 489 137 a la vista de los ttulares de Ia mismas v elle sin
perpuiciecde que cualguier acreedor alectado por la exoneracidn mediante los irdimites
vovias lepales oportunas pueds combabir que su devda oo es exonerable de entender
que enra dentro de alguno de los supuestos de no exonerabiladad .

lgualmente en cuamto a la posible existoncia de acrcedores a la focha de la
presente resolucidn con garantip real, deuda no exonerable coma dispong el preceplo
mentede. que a la fecha no hoven activado los mecanismo de cobro de su dewda »
e pusdan hacerlo &n ¢l Tutrg iras ¢l dictado de esie resolucion, |a Sxoncracicn s¢
cxticnde @ la dewda “lulura” que dimane do csos cveniuales procesos de cobro. As.
I cierio es que la norma concursal aplicable no regula este supuesio concreta v bicn
podria argumentarse gue en odo caso fa deuda exoncrable s 1a actual, mo 1 Mulura, 3
que para ello se deberin solicitar en todo caso un nuevo proceso sies qae ha lugar a
elle teniendo en cuenta las prohibicicnes del an. 458 del TRELC. Junto a elle podria
indicarse que ademas si el actor ha “decidido”™ maniener ¢ bien inmueeble debe de
alguna manera asomir dicho hecho de forma completn v no perseguir mantener dicho
inmuekle v sin embargo pretender que se aplique los efectos propios de wi proceso
de exoncracion con hiquidacion donde, supuesiamenie, ¢l deudor no manticne bicnes
mingune, Mo obslanic esio Eenicamenic po ¢ asi, v existe un supucste, ¢ que nos
ocupa precisamente, que ademids pucde que sea muy comente on lo practica cual ey
el de zolicitud de concurso, declaracion del misme por venficarse los presupuestos
del art. 37 bis del TRLC v posterior peticion de EP] por la via del art 501.1 del
TRLC donde como sc observa sc pucde pedir ¢l EPl avm sin liquidar ta masa
aclivalprecisaments en los supuestos del art. 37 bish. La consecuencia de lo expuesto
cs que cstamos ante un proceso donde no hay hgudacion. donde esa no liquidacion
na ha sido querida por ¢l dewdor sino que ba side “mmpuesta” por mandalo legal al
haberse declarado el concurso por la vin del art. 37 bisidecision que es discrecional
del Juez), v donde por otro lado peede que en efecto un procesoe apeculive contra un
bien propiedad del desdor que paroniee ons desda oo ose hayva activado v
consscucntements sea susceptible de sor activado v en ese caso de serlo pueda serlo
en ¢l plaza de prohibicidn del art, 488, con 1o cual estariamos ante Lo situacidn én la
que un deudor prde el concurso. =2 decide que se declare ex art. 37 s, no se liquida
s pafrimenio (aun no siende elle solicitpdo por el deudor), v meses mds farde le
giesuton ese bien v el imporde no stendide con la ¢pecucion vo no se pueds exonerar
CON LI NGV CONCUrso porgue <sta bajo 1o prohibicion del ant 488 del TRLC, ni se
ha exonerado en el proveso segnde porque no e “desda sctual™ Es mas ¢l cscenario
expucsto pucde incluso ser, repito, pucde. no manlengo que 05i sca, un clemento quc
use ¢l soreedor garanlizado para podsicsnar odo su crédite fucra J la exoneradidan
retrasando una cjecucion anle un cveniual impago. Esta consceuencia indescadn no
debe samparnrse en la interpretacion de la nomma, no es la Nnalidad de Ta nusma ni ¢l
desdor se ha colocado en esa siluacion por imterds propiod manicner la vivienda pos
giemplo medimle un proceso con plan de pagos), el deodor en estos casos solicin el
EPE con liquidaciom v ello debe conflevar & que la denda gencrada o generabie en el
seno de las obligacones del deudor ol tempo de la solicitud deben quedar bago el
dmbite cbjetive del objete de la exongracion, por elle, debe exoncrarse dicha
cventual dewda “folura™ en el senfido de guedar amparada por la presenie
exongracion, obviamenie con los limifes v prohibiciones fegales aplicables a
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cunlgoier otrs dewda, ln dewda gue eventualmenie pueda generarsz en el proceso
ejccutivo que pueda llevarse a cabo por el nereedor que peeda fener garantizado so
crédne con el immuebhle o en que peeds permanecer en el patrimaonio del deodor,
remarcando ¢l concopto. “actualmente”. es decir, no aphca esta previsian para denda
ey folurg de un aresdor nueve que sufa trag ¢ dictade de esta resolucidn, m
para nueyas garmbias que s contragen sobre los refendos inmuoeblesis existen) o
bienes u otros posibles que no forman parte del activo de este concurso a la fecha de
I presente.

D¢ igual forma, en los cases en los que ¢l doudor mantenga la propiedad de
bicnes inmuchles. debc aplicorse la prevision del art. 489 1.8° del TRLC * 8" Lay
il comt goraniid reed, seav por principal, fvereses o Caalgaler ofro oolcepito
cledicka, shonire ael e ofe! privilegio capecion, coicelads comforme @ & esiohlecido
e esice Jev'. Dicha prevision no es la misma que la gue regula ef an 492 his 2 del
TRLC, dado que ¢l mismo s¢ inseria en unad subseccion diferente de Ta que s¢ insenli
el art. 489.1.8" del TRLC, v sdemas dicho precepto, el 492 bis 2, indico en su incso
primero 7 Cugndp s¢ bave giecwiade o gargmiia resl amies de g oprobacion
provisional del plom o oamies e la exoneracion en coso oe Dglidacion, solo se
exererard Ja dewda repanenie. s decir solo aplica [p prevision de dicho preceplo
para gjecucionss erminadasipor cllo alude al remanenic) v procesos donde exizta
plan de pagos. que no s ¢l caso, v en los supucstos de hgmdacon, que va hemos
expugslo gue en esle ¢aso no aplica |gualmmlc pues no ha habde quuidarcl-:':un Asi,
pucs, la prevision del art 48% LE" m o5 gregania del ad, 492 s, m ¢s la misma
pn:usm-n v por ello tene plena autonomia de aphcaciim a los supuestos de
n:xum.muun COIm l!] GUC FH15 OCRE[RL

En cuante a su aplicacion, en o caso de gque proceda. o5 decir en ¢l caso de que
¢l deudor mantenga la propicdad de bienes sobre las que recaiga garantia real de una
dewda, deouda esta que no seria exonerada, sim;ta_mﬂ.&un_ﬂ]manm la_parte de esa
deudn gue exceda del valor del bien sobre el que recaiga lo desda, calculado dicho
valor conforme lo previsto oh log gl 273 v ss del TRLC. lo coal ademds tendri
como consecuenciy nexorable en s caso, la rebaga de la cuota penddics s existivse
por_rebaja del principal de In dewda. Para esta operacion se tomard coma valor de
referencia el inlorme de tasacion oficial que obre en el procedimiento{por ella la
importancia de su aportacion entre obros aspectost, v el deudor podra solicitar de la
enlidad tinlas del crédiio con garantia real fa oportuna mimoracidn del crédito v
rebapa de la coota en su ease, pors lo cual podr dingir o B mosma ung prepuesta del
resultade de las operaciones que regula los mentados preceptos del TRLC. Los
litigios que s generen en relacion o esto coneretn situacion endre ¢l tiulor de la
deuda v ¢l dewdor, deberin resolver por los cances procesales v ante la jurisdiccion
compEcng,

Debe ipualmente trafarse ung cucstion que pucde resultar dudosa, son bos
supecsios on los que el deudor enga deundas gue pueda incardmarse en el art
489 16" del TRLC. Por un lado Iy cormecta mteligencin del precepto conllevn gue el
mismo s refiere a sanciones adminisirativas calificadas como muy praves, ¢s decir,
sl ge ealifican en otro “nivel” (e): leves o graves), quedan foera de Lo excepeion de la
exoneracion del mentade precepio. es decir, 135 sanciones administrativas graves o
leves &i son exonerables. Ello por cuanto ¢l precepdo mentado como se ha indcado
umcamenic ahide 3 sanciones muv graves, no 3 ofro pe, v dado que cstamos ante un
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derecho, ¢l de exoneracion, v las previsiones del arl. 489 son excepcionss a un
derecho, deben interpretarse de forma restnictiva v no expansiva

TERCERO - SOBRE LA NO APLICACION DE L& PREVISION DEL ART
489 | 5" DEL TRLC

En sentencia de este mismo jurgado de fecha 27112024 en el procedimecnio
22572024 donde se resuelve unn eposicion o la copeesicn de EPD por parte de [o
AEAT, gsie utular ha fijado el erterio de no aplicar la prevision del an. 484, 1.5° del
TRLC v por tanto entender exonerable todo ol enédito pablica sin limitacion alguna
A contmuacion, o pesar de o extensionilo considers necesario parz una correcta
argumenlacidn ), repiodusco e su ategtidadion o seccsano) los fundumenios de
derechos de la mentada resclucion de donde sz deduce la meon de no aplicar la
prevision del mentado preceplo v considerar exoneroble wdo of crédito publicolsc
transcribe en color rojo para su difcrenciaciin ¢ adentificacion v maniener ¢l wexio
tratado de igual forma gue el onginal ol que me remito);

SEGUNDO .- En el ambie de la exeneracidn de deodss |a actual nomma
aplicable al presenic cazso, Texto Belundido Lev Concursal, conbiene una regulacion
egregaria de la DIRECTIVA (UE) 200191623 DEL PARLAMENTO EUROPEC Y
DEL CONSEN de 20 de unio de 2019 sobre marcos de reestruciuracion preventna,
exomeracion de deudas ¢ inhabalitaciones., v sobre medidas para sumentar la
chicsencin de los procedimeentos de reestrocturacion, mselvencia y exoneracion de
dendas. v por la que se¢ modifica la Directiva (LIE) 200771132 (Directiva sobre
resstructurscion ¢ msolvencial (en adelante DIR )

Desde la entrada cn vigor de la regulacidén hov vigenie on matena de
exoncracion de deudasimedianie o Ley 1642022 de 5 de septicmbre), uno de los
aspectos mas discutidos ha sido la forma en 1a que el lezislador patrio ha ranspuesio
o citada DIR en el dmbie de  de exoneracion de dewdas, v oo parbeular @l
tratamiento del denominado crédito pablico, sy exonerabilidad lmitada o la
repulscion de los coussas que impiden oblener la exoneracion en funcion de s
exisiencia de determinadas dewdas o crédito pablices vWo sanciones. Consecuencia de
ello, v de las dudoz que ha ssoiado on la judicatura 1o comecta trangposicdn de 12
meniada DIE v en defimuva que la actual nomma nacional sea scorde a la citada
noEmig coanunitaria, ba side el planteamienio de diversas coesbones prejudiciales que
cuestionaban ol TIUE sebre dishinios aspectos de la rezulacion de [z exoneracion del
pasivo  insalisfecho, v precisemente ontro ostos aspectos han aido objoto de
sometimiento al “control de legalidad comunitano™ las cuestiones relativas ol aspecio
juridice clave para resolver ¢l presents asunlo GUe on C3CTCLL 5C esuminia co indagar
a1 la actuanl regulacion dol art 447.1.2° del TRLLU ¢35 acorde a la DIR, debicndo
precisar que en lodo caso v en virtud del principio de jerarquia normatival o mis bien
de prevalencia normaliva 51 hacemos wse de o mlerpretacion del TC L la normaniva
comumtaria, va sean Beglamenos o Direclivas, son de aplicabilidad plena en cada
Estado miembro de ln UE v ademas Lo son de modo gque ante un conflicto normativo,
2l juzz nacional de cada Estado micmbro estd obligado & aplicar preferentements la
normativa comunitong, En este sentido, v entre otras muchas, la STIUE 29202013
Asunto T390 1™ Fi efecte, segim pimsprickenela aseniad, snovinted del prireimie
de primacta del Dereche de la Ulaidn, giw es whg covracteristica exencial gl
avrdenamiento juridico de o Ulnicw {véanse Jox diciamenes V%] de 14 de diciembre
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de 1N Ree, p. 1-6078, apoviada 21, v 106, oe 8 de piaiza oe X0 T, Ree, p 21137,
aporiaitn 631, la invecacion por we Fitgdo  miembro oe lav disposiciones el
Derrcivey mearciowtal cmip 8 sow ok pan s cowtsitivicione), me porede afeciar o i elcacia
aed Derecho de-la Unidn en el werritorio de ese Eoiada fvéanse, en especial. las
voriohciay de 1T de rl'Jn:'n'n;'H'rl‘.‘ln:' o |":-"?I'.|_ Thterroitharale H.‘?lmufl'|'A'.|¢:'r.'.u.'.'|"-u:'.|5:le':l..|"f It TI'-I'_
Heo p W23, apoviodp 2, v e 8 de sepliembre dy 2000, Wigner Werten, U408,
Rec p. L2015, apariada 61}

Esto miamo ha side comoborade por nuestro propio TC como en 1o 8TC
32012 de 2 de julic ™ Eu este senffaa debemoy recordad foonme v e floderameos
en ATC 228305, de | e jeovice fRIC 2008, 228 AUTN, F, 5) que of principiv de
pimacio el Derecho o da Uiilorr Bweoprea foreat farie del goerse coiiaen!iario
fcerpormin @ neyire ovdenamicndo or viennd o fo ey Ohpanica 1T RRS, o 2 ale
agosio (ROCL J985, 1974, de owtorizacion pava o odhesion de Espafla o fas
Comenidaoles Europeay. b an glecio weoidanie se remonid o i dociring miciac pror
ef emtonges Fribunal o Jusicio de oy Commanidades Eurapeay con fo Sentencli de
15 de mite de Poid aswnio [ (2. Rec pp 1233 0 oan,
especialmenie pp. F 2059 v 1 270), habiendose aoeprade o primacta ded Devecin de g
Ui Furvapea, en el ambilo compeiencial gwe Je oes pragme, por g prigeia
Consfitecion Expafiola en vikied de s abt. 93, como Rewios iendo ocasion e
recorday en repeliday aeaviongs,

En concrete mos hemos referido expresomente o fa primocie ol Devecho
COMRBAITEO COND 1ECRICG o PRIFCIRI0 Rormaive destimado a avegnrar su efectividod
en peestre STC 287091 de 14 de febrero (BRI 199 28] F 6, con remrodiccion
parcial de la Sertencia Smmenthal del Vribenal de Justicia de las Comunidadey
Europeay ae 2 de marzo e T978, yoen fa STU 680990, de 22 de marzo (RO 1991
el I 4 al En presiar posierioves SSTC 13000995, de 1] de sepriemthre (R
1995 130) F4 T2 1998 de 15 de fambo (RTC 1998, 12m, F 4, v 382004 de 19
gl bl MNC 20040 380 8 10 redteranns el recomrociniento de exa primacia de Tos
deanrrnary oled i : j et fvigela, xobre o inter st
efecta _directa _para oy civdadames, csnmiends o covacterizocim gue de sol
mimacia v eficocia habio efectundn ol Tribunal de hesticia, enere otvax. on sy
e ipag Irll.'lf?' fa i e Teaty _ de 3 ao __|"|.*.‘:l.l'r:'.l"rr n'n:.' LS I\
I i |5 e julio de 1964, va chiada.

Arfmisme gx peetinente fraer g colacion la dociring floda en Ta Declaracion
P20 de 13 e diciombre, B4, en lo guie precisamos gue la primacta me se
s meeesariomente on o ferargueia, esime o e diseincion enrre ambitos o
apficacide de diferenics normes, en principlo wilidas, e fos ceales, sin embargo,
erna o iy ole effay nemen copactdod o desplizar o atray g viriud o so gpiicacion
preferemte o previlenie oo B o oiferenies rezones » fe gee oflira of Jiez racionmd

i i e Admiriarrecion pebfica, en si cose, @ apficar (o Rernkg prevalerie |

st efecee g fo meveur despdazanle, oan cuando o fapa side expalsods del
eralenamienta interne falio i e o Ulmeicin Foar come procese o creacion
de gira paidad poditicn por agregacian o uividn de Estados)”,

Ante csta lesitura, v siende evidente 1a obligacion del juez nacional de aplicar de
manery provalemie la nomma comundaria en o5 esceparios de conlliclo o
contradiccion con la norma nacional, ¢s precisameniz ¢l TIUE a traves de su labor
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mierpretativa el maximo Groano encargado de realzar Io “mejor mierpretacson’ del
contensda, las Nnalidades v Ia aplicobilidad de la normativa comunitania, Mo
olvidermos que como mndica el TIUE, entre ofras, en sertencias como la de |5 20005
B o correspordde af Tribunal de Justicia, en wn procedimionio
II:I.I-r|.':hlrr|-'.leuﬁ.l £r et del artieidn _-"S-J f'f'- —F'.'I]f HIs7 .'73'-_ lll‘!lﬂuﬂ.l.l'k".lﬂhr SRAFE 1T
compothilidod de mormas de Deyecho interna eon @l Derecho commenifario, va gue o
imterprelgcion  de esias mormas corresponde a  los organos  junsdicolenales
merciinraries: ¢ Fritnal e Justicha sigwe stendo Compelenle NG Proporaionar i
estoy drganos jurisdiccionales todos los elemenios de interpretacion_relacionados

weat_el Derecho comunifario gue poedan permitivles apreciar la compeerililidad de
aicha mrornnrs con la mernitva comseniiar

TERCERO.- Expuesto lo anterior. v cifiicndonos al asunto del presente caso.
recicilemente ¥ 2 consecuencia de vanas cucstiones prejudiciales ploneadns por
Jueces espanioles, of TIUE b ensdo la oporiunidad de sclarar e conenidao, Dnalidad
v aplicabilidad, de ln DIR en relacién a la regulacion contenidn en la misma relatva
4 la exeneracion de deudas, regulacidn que 3 la que informa Ia aciual redaccion de
la porma espafiola en base a la ransposicion de la DIR en nuestra legisbacion de
insolvencia medianie la Lev 16/1022 de 3 de Septiembre, Con cllo s¢ debe concluir,
que Lo aclual regolacidn de la normaliva de insolvencia como se apuntd, cs
plenamenic gregana de la regulacion comunitana en csia matena, regulacion que la
cncontranos en la DIR, v s el TIUE receentemente ha dictado resolucion donde
resuchve detlermmadas cucstiones relativas o como debe interpretarse la DIR, esta
resolucion ¢s fundamental para entender ¢l contenido de la DIR. v a su ver la DIR
comi ¢ ha cxpuesto cs de plenn funcionalidad v aplicabalidad “directa™ en coda pais
micmbro de forma que anle, coma decia, un conflicto normativo, os la norma
comnunitanialy la mserpectacion “autéalics de la misma que hace ¢ TIUE] la que
debe ser aplicada por ¢l pecz nacional, veamos pucs que nos dice cstn resolucion, me
refiero a la reciente STIUE 7/11/2024 Asuntos acumulados C-28% 23N + C-
30523 . i

En la mentada senlenci se coestionabo ol TIUE sobre g la normativa mscional
cn matena de exoncracion. v en relacion a diferentes cucsbiones. cra acorde a la
norma comunitania, dado que el conterdo da Lo esta resoluciin es de enomie inlends
iremcs desgranado la misma v realizando algunas conclustones en cada blogue.

En ¢special In sentencin del TIUE resuelve v trato la regulondod nommativa de
los arts, 487, 1.2%y 489.1.5" del TRLC, por cllo como expuse sz vo a analizar ambos
preceptos, pucsto que aungue la aplicocron del art, 489 15" no es la caus de
opasicion, on todo caso de resolver de mancra favorable a la concesion del EPI
neganda la aplicacidn del art, 487,127 (causa de la oposicidn ], seguriamos [cmcndo
cn lodo caso deuda de derecho poblico v por ello habria que decidir tambien s seria
aplicalrle ¢l limite del an. 489 1.5, por cllo como digo analizard In aplicacion de
AMNDOE Précepios.

En cumits a los hechos v [as cuestiones que 2 planizan. csenciales para colegir
con precision sobre qué resughve el TIUE son los sipmentes:

Lirigios principales v cuestiones prefudiciales

Es coplr mAdnicn da dooumenin sincikinion
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Asrenc I

fa BT de Juller e 0220 A seliclie ser declorgdy en conctimn de
aoreCadorey ¥ comnmics pnay dendoes o valor de 337 TR 69 eurns. Despuds
|:|':|.' e |:'.II .-:-rgﬂm.- _IIrJJ".|.'r.n:|'.'|:'|'.'|'1'.h.lle'i|Il P el e.h.-.fnmm & ,-"ﬁ rh*_,lj.l.rn'n e :'-!:.i'__"_'-' Py
cofrcrie e estd chaedor vlo conclusion deél procedimiento por freuficiencia de
la mosa aceiva, el dendar, ol I8 de septiembre de 3022, soliciid la plena
exaneraeion del pasnee fesplisfeofo, BT I0 de octmbre de 2002, diche drgano
jvrisdiccional admitic o ramite la opasicidn a la exeneracion gue, basarrdose
en o exiyiencia de diversos orddites de Derecho piblico, formuld la AEAT,

I70 Awie ! ovgano fertsdiconiiad remirenre, e _AEAT alegra, e it
praarie, que exta oposicicn estd motivieda por fa existencia de un acwerde frme

de_derivacicn_de respomsabifived —sobre lo base defl anticale 43 de fo Ley
Ceearerad Trifwirario—, dictou deiire de fos dieg ooy @uicriores, for i tofal
dle 114 S0, 09 eweros en concepo die denday v samciones tribugariay o cargo de
fa sociedad de la gue ol dewdor erg adminisirador, ¢ e, en couseciencia, A
ie g5 un deiidor de Bhiwena e, ARode. por ofra parte, gie glpiines de Tos

créditoy de gue se frata son E’hﬁmg ¥y wer bando, estan excinidos de o
ekt eritciii e deiioas,

A argane furisdiocional remifenle desford, en partfenlar, o yn lado,
guwe, #ediente fo senfenela nt 380G de 2 ode julio de 2000
(ESTN-2009: 22338 el Fribunal Supremo declard gue. of transponer al
Derecho espafiol fo Directive sobre  reestrocturocion ¢ insolvencia, el
legislador espaiiod apio por un madeln normative de <buena fes, o forma gie
la mala fe se deriva de fa constatacion de uno sere de o rennsionelas fasodos
fegairente. Por tanie, fox fueces ne femen, segun el orgaro jurisdiccional
remirerie, wineuna oapocidnd pora valorar fas chrcuisioncias gue Impnden el
cocevo d W exoreracion de dendas v sie imcion se Tinita o dererminar Ta
CORCMPICRETa e foy sympestos legalmente tosades, Asi pres. el comcepin di
ahrngrt fou by se vinoada o s ertender, ol concepio senceal gie comiempla el
Coadiga Civid. xing al cumplimiento de determinodos reguisiios. Ahova bien. en
la degivlaclon vigemte Inmedidamente  aileFlor O e Tronsposicion,  se
cansigderaba gue of dendor era dendor de buena e cvando se cumplian dos
reguisiios, a saber, por ar lode, gue el cononrso o Babiera slde declorado
celpable v, por ofve oo, g ol dewdor o hubiero sido condenado en
semericia firme  por dereemivados delios. Por oo, segin o organe
deisliectormal remivente, T poraddofa dle dfche tramspesician ey g Bo senvide
prara introdicir wn régiren mdr resericiive de acceso a o exoneracion de los
cetncliny apine e pegiwren awieRor g o peopd rmesphesiolon, oo gine, @ Sk
criender. et seriay oudar o compaiibilided oo of Derecho de fa Unicn,

19 Ademas, ef drgone jurisdicclonal remitente consiaera que, o0 ese
cavel £ ransposicidn de fo Dhrective sobre reestmemracton ¢ fnsodvemcia
prede fiaher servidn porg crear wR siiema 8 TRcemives para el pogo o
creditor gue. dentro del concurse de acreddores, dificilmente seriar cobrados
par o Adeanisiracion Publice ¥ ogue este sisiema ne gsia basado en @l
coftceleo de whuena foy del devdor. st orgomo ferisdicetomnal se pregumia i
esq (romsposicion ex compatible con ef ariculo 23, apartado 2 de o ciiada

Es 2opia aiflenica de dpcuimsn o seckdnicd
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THreckivie 1 expwesa asimiving olmaas  oedoy en oo concersiente o Jd
fmterprrefacion del articulo 23, apariade 4. de esa ariseur Eireciia.

X _En estay civcenstancias, 2] Juzgada de lo Mercantil 5" 1 ide Alicante
decidid swspender ol procedingdento v plastear ol Teidaial de Tusticia Tog

sigurienter cuesfiones projudicioles:

ed ) Dwdos velativar o o dnidepreroeicn del aetioddn 232 de o
Lirectiva [sobre reestrnciracion ¢ inselvencial,

al R aparinde 2 odel arfowlo 23 de la Divectiva fsobre
feerirncicracion @ mralvercial debe tarerpretorse en of sentichy o g ae
EYACTE O W normaiiva pocionod gue oo ef mocese o la oconerocion e
el semiao extablectdo en ef artienlo 87027 TRUC en do medida on gue
clfedres Lt Nee esraho Breviaie &R S ROrmeniive el o o eemeaposicion o
Jesiaf Dreciva gee recovocio el devecho o o econeracion v gue o sicke
fmirodhieide £x pove por ef legislodor? En concreio, jmivede el fegisladoy
sachertad, con ocasiie de g frasposiclon de fdicka) Diveemva [
exiablecer mavores rexfvicciones & acceso o o exoneracion gue o
previsias baje la legisineion ante or, especialmente cuvorrde dicho lmire mo
S eorresponde com nimguna de las ciroumsiancias previsiay en ef articudo
23,2 ae ta favismaf Divectiva?

bl En el caso de gue el Fribunal de Justicia responda en sentide
AELaiver gl cirestion amterior, cdefe iaterpredarse of artterlo 232 de e
Divectiva fsobre reestrictiracion ¢ insehvencial en o sentide de gue se
apore @ ana rormaiva racional gee impide of occein o la exoneracton
cricghas, en fox dies afos amieriores g o solicind de fa exomerocion, jel
detedor] finbiera sida sancionodn POy Fesodincion aominisiraina. firse por
dfraceioney fhatariay iy grenves, e segnertoid sociod o del vrden social,
¢ chaelo en @l misweo plozo se nidviera dictado aeverdo froe de devivacion
e responisahi Felad. valve gue en la oeho de presentocion de Jo sediciind de
evoneracian hubiera satisfeche imtegramente surexponsahilidad flartienlof
Aq 7428 :I'Tff.lﬁj__ P .IHl?rF'.I.pﬁ"r aH T dfeha ootasa .\'lﬂlﬂ:dfgﬂ ::l.’rfmr o
sistennT o clasificacion de erédifos concursales?

g Fn el cove de gue o Tribumal de Justicia respowda en sentide
negative @ la cuestion awierior, Jel apartado 2 del articnlo 23 de Ja
Devetiva frodre reestrretiiracidn ¢ insolverncia] debe inferpretarse en of
seftiddo oo giee 5 opone a nha Rormadva secioned gue fmpide ef aoceso a da
eximeracion e ol senfic establecidr en el artloilo 4870 2% TREA cucero
[ s fmbiera dictode aowerde frme de derivacion de responsofilioad,
sifver gue en la fecha de presemiacion de lo soliciiud de exoneracion fel
clcechonr [ eehier saiisfecho Integromeiie sie respowsabilicod. en fo medioy
en g tod chrewnsiancio ke ex apia porg delimatar G mela fé del dewdor? 4
falew gfectos, Jiene algura relevarcia el hecho de gee el conerrso i haw
sty declarack calpable?

dl En el covo de gue el Tribunal de Justicia vesponda en sentice
negative @ o cuestion awierior, gel apanagdo I del artionlo 23 de da

Es copby mildnica de dotumsnin Beckinog
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Dhrectivg [sobre reesirpoinracion @ invoivencio) debe sed inerpretodo en of
sentidn de que se opone @ wna rormanve nocional giee impide o acceso o fa
exmrerdciie on el sertido extablecide eroof artlenl JETT 20 TRIC por
mfraccioney o acwerdos de derivacion de respansahilidad gue se han
clfelimaa o ﬂ:'r.\"ﬂ.l'r.'rr.!u & |rr.l ¢ M) gelas arteFlnkes o .I'|:'r .\.l"ré'n:h']'ru.l' ri’:lr l.".'ir.i]-:lr’hi‘r."‘h:\u
sin ebender o o fecha del hecho gererador de o resporsabilidend v ookd
posthle  yetvase en la adopcien del  ocwerde  de derivacion de
resporsahlicked?

el Pnoed easo o gee of Teibenal de Jusicin resposida en seniido
regmive a las cvestiores amferioves, ool apantade 2 -del arricede 23 de la
Drectivg [avhire reesfrucrurooion ¢ msehenciol dele Inferpreiarse e el
s de gue se opoRe @ wra mormoiva eocional guee smmide of eecese @ la
exewrerocion on el senddo esiablecide er ef arifcwlo S87.0.2" TREC en fa
rercelichie en gue dicho S me G sioe fanlfcads debddamenie por of
fegiylodor nacional?

21 Dhigdan de anrerpretaciin en relacion con ef apariadn 4 del arriculo
23 de o Dhireciiva [solre reesienciuracion ¢ iheohvencia/

al o aporiado 4 del artionin 23 de la Dheectiva  [sobre
reesirnciuracion ¢ insolvencial debe inferpretarse en of serlido de fghe] e
eapemae i ung Rormetiva como [ o prevista en ef artfendo 48712 TRLC
que recoge oansar gue tmpiden el gocese @ la exoneracion gue no se
ercneentran recogiilos en la lista recogido on el oitado apartodo 4 el
articeln 237 Em concreto, jdehe inerprerarse gue la Gsie de cousas gue s
cortiencr on o fediaan) apariran < ool orficido 22.es g SHT de iimeris
clanmiy o, por ef Conirario, 5 Mg s de QEmerny aoeriis’

fi B ba medida en guee fo liste sea de momeris apertiy Vel fegisdador
metcional pueda extaflecer orray exeepoiones mas alla de fas previstas em fa
Ihreetivr feohre  reextroterocion o dasehwencio) ol aporioda 4 el
articuln 23 de fdicha] Direcrive se opone o mna rovmative naciomal gue
c'.l:'I.:‘.l.l'JI.;.'n;.'i.' T ] J‘r.'ggn'ﬂ gul".r:'{”‘h':ﬂll o T PR it T B e r.'l‘q.:n:f.ll'rh' ae Sherecio
prblica salvo o cirensiancior v coontias muy Fmitoday ol margen de la
metiraleza voplronnsimclar de denday comeryiar de Dizrecha Jahiico? En
peeliewdae, gresalie relivante ¢n el oavo ef Feche de goe o normmative
anierior, segun fabla side interpretada por la furispradencia del Teibunal
Suprrenme, peemiiess cierter exoveraeion oed orddlive paflice v g I nerima
dle fransposicion fiava servido para restringie ef afcance de {a exoreracion™

¢l F ol coso de gue of Freibunal de Justicie responda en sendido
mepann @ fa cueston antertor, qel apartndo 4 del ardewlo 23 de la
Dyreciive [vobre reestimcinraeion ¢ fasefvelcio) debe considerarse yoe se
e 41 e Rowmarheg naciona! come la provisia en ef ortionle 489057
TREC gue exiabieoe g regla peneral & exclustdn & Ir exorerocion de
créditos pibiicos jeon clerioy sohedides objeto de o sigaiente cuesiion
prefudicial] e la medicy o gue oforga Wy iralamrenio privilegiodo o los
acrecdores prbiicos frenre @l resio de acreedores?
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dl B parficalar, v vn relacion con fo presunta anferior, Jresadio
relevante f hecho de gue g normanva preven cierta exoneracion de lox
Criditery eilions pera fan soda peirg deterrineday olesdoy v denten ok
limites eomorelor gue no gigvdan relevancie oon o cvartia real de I
I'III:'HI:an'II"

e Finalmerde, el ovriicwla 234 de la Pirectva  Joobre
reestretiraeion ¢ ivolvenaial debe imterpretarse en el sentide de gue se
opane a wa norma come o previste on el articulo 89750 TRLC, en la
mredida er gue fla exclisicn del e cxoneracldn Jde orddites de Derecho
publical se fustifiva por la copecial relevemora de s savisfaceion pava wna
socicaad jusig v selldarta, asenioran et ef Fxiache e Derechor i ik se
rofiere con cirdcier gererad o orddite pribfice sin atender o fo maturaleza
cencredn del crédite? En parttowdar. gex relevante a sales efccios el hecho
W oiee fop fusriffcacion gendrica e ermpies T Bava ety ghe opovecen
recogiday en of Mstado del aparedo 3 del artiewlo 23 de foiehal Directiva
comn de circimsiaRoias o denday gl e apareoen recogladoy en tales
Histarbos ® s

2008 E L wna persona fisica insefverte, soliciid nna exoneracion del
pasive insatisfeche en ef curse de vn procedimiento concosal gue o afecta. 8
L gue previomente hafia desareodiode ina activided econamica por chienta
propic. habia dejedo de ser empresario en ¢l momento de iniciarse eve
procedimiento concnral,

22 En el moroo del referido procedimiento concursal v iras g Ngnidacion
dfeend oo st porrimonto, eliiida s vivienda, 8 saficie, el T8 de acrbre
ie 2022 Ta pleno exoneracion of posive gue para enfemces w0 se nobio
EeNixfecho AT ke apuvo @ evig silicitnd bavarndose o gue a X F L e
se de podin considerar dewdor de shaena fen, miesto gue, en oy iz afios
anteriores a dicha solicitnd, habin side sancionade mediante waa resolucion
admiiniitrativa_firmre _gue le dmpiso_ong _molta _de SO0 euros _por
witfracciones tributarias pravess, en el sentido del articalo 191 de la Ley
Cremeral Triboaforis, ¢ osa mnlia mo se hablo satisfecho en ol mowenta de Ta
prrapia selicitid de exoneracian fotal die pasive,

23 Al eomocer ded aanio, & argane ferisdiccional remitente, er peimer
térmring, subrapa e of legisfiodor cipollol hize wve doe lo focediad e
Feciioce B artician [, opeerirdn A de o Direonva sohre reesiticinracion ¢
frrsefvencio yp oextenaie, o of TRC, Ja oplicacion o foy procedinmenios
corrrgmrans en dichg Direciva gue permrinen o exorenacion e doiddas o s
prersoray fivicos fnsolvenies g Be seol copresariog. o segurdo drmine, se
pregumt,  para empezar. st oen al ocave, la referids Directiv debe
prerprerarse en of yentido de gue obitga al fegistador nocional @ adopmiar v
régimen aplicahle a fas personay fisioas que respete los disposiciones oe oy
arficidoy Mg 2 ode T propia Direciivg, Thieho orgone urisdieciomal se
frregumta, segildamiente, 81 ¢l aiicuio 23 de esta, v mas paviicilarmeiie su
apartade |, puede inferpretarse en el sentido de gue el conceplo de aotiacion
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caexhemesta o o mila fos comprende ambien componiamienios del dewaor
negligentes o imprudertes. Por olime, el referido argano furisdiceional
e chicles on e o lo correcie interpaerocion oel avifenlo 23 aportadi
2 en parficidor en la focorfe al cardcler fasodo o owo lavodo de Tov
RO Y e g CHmARIHE &R J.='|' articisln 23 e#‘]:i‘.l‘rr.lrk.l ,"'. .|I|'.'.'|"'|".l'|' .r:r_] ﬂl_,l'_]

24 En tales circonstoncias, ol Juggado de lo Mercontil n® 10 de
Harcedong decidid suspender of procedimiento p plantear ol Tribunal de
Justicio las siguicntes cuestiones prejudiciales:

a i S5l legislador necional opia por ampiiar {a apiicacion de fos
Jrcedisienioy Previsor pRIe 9 exoteracliont o sew oleladas cowrRalaay por
cripresorios imsolventes a loy persoras fisicos insolventes gue w0 sen
empresarios, come coniemple el ariienfo 4 de fo Dhrectiva fsobre
FECAFNCHIRTCTon ¢ irxedvercial, ot CVRSTOT NECESIIORTERIE S0 Fegiiac i
i dooy previgiomes comtenioos en el Pl (F e foichal Directiva?

S L PESPREST 8 CRG PEITCrE Ceesnon fierd afl rmaiive,

2i A8 alcomee del concepir de comporioiiento desfionesio gee reoree
el art. 23 1 de la Directivg fsobre reesivicneracion e insolvencia) incine
comportamicnios del dendor negligentes o imprudenies gue sean la cousa
o fr grewerocion de wna devede?

Si o respriesia o esa segposda cuesdon fiiere negativa,

3 gLod supuesios recogidos en fas fevras Ta” o T del avrleedo 232
de b Ihreciva frabre reestructiracion ¢ insodvencia) som e It tosadda
de circumsiancios blen definidas v jnsificadas o los Esrodes [aiembiros]
meeden infraclcir eiray circunstorcios hien definidas v jusifcados?

Sl orespresta Jaf o tercero owddlion feve gre Ty Exdadox
fmigmbrasf peeden  broducir otras  circwnvtancias bien  defimidar v
Justificadas diferenies o Jlas vecogiaas ] en las letras “a” o 777 del articuio
232 de 1o Divecinvg [sohre peesirnchuraeion ¢ invedvencia),

i plers mvevay clecrstoredas Ben definiday gwe introdiee of Estade
fudembro eh cwestion) deben estar en sodv case fustificoday ew
cenmpreartene s doshonesios o de malo fe7

& fas pespracsiy o N0 fercers Vocaaria! peesnsio fecean e Tox
Extodos fmiembros ]| no pueden introdhicie circunstonoios diferemtes a fox
velacionads en fas ferras “a™ o 7 del arelewde 23.7 de fa Direciiva fsofre
reestrcinricion ¢ Insodvenchal! o gie 8F infreducen gy condictos.
diferentes,  bien  definidos,  deben  Justificerse @ ComporaaTienios
desfomestoy o de mala 2 del dendor,

Sboguma fmterpretocion conforme del art 23 de o Diveciiva [xohee
Feestrnchiracion ¢ lasohencial lmplicg defar de aplicar iR preceio colio
el arf, 487 [.2% del fexfo refundido del [TRLC ] cugndo se observe que la
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Imfraccion Fefmaria ey grioe responde o wi oomperfaarnienio ded dlenclor
gre niv es deshonesio nf de mata ey

El TILE va respondiendo a las cuestiones plantcadas, v 1o haee de |2 siguienie
foria, destacard los aspectos que consadero relevanies para mn decisidn, lo hard por
blogues v realizard un comentorio o dicho blogue:

D el s dedece gwe o referide ovflendn. 23 aparadn 2 debe
irterpeeiare o of sentido de guee da lista de circemsianciay quee figura en éf no
pene cardeter echausitve y loy Faradoy miembros disponen de un margen de
apreciaoion g lex peenrite esteflocer disposiciones g desifesien o
PexfriRgad ef cocesn o W cxovreracion e dedndlas o peviNpen o oha eXoneraeic
o gue exiobivovan plazox mas fargos para (@ ebtencion de la plona exeneracion
de deadas o periodes de infabdliacion mads forgoes en clreunstamolas diseiniaes
o Tas eneimeroaiioy el exe peece i, siomipre goe, segin se despretide el temor
e ewer olipwesicicin, _esay  circnnstoncios _estén bien  defimiday p fales
excepciones geicn debidamenie justificadas ™

Habida cuenia de lo arlerior, procede responrder @ i@ primmera ciesdion
prefudicial, letra al, plonteada e ¢f asunte U-28923 v @ o teroora cciiion
prejudicial planieads en el axounto =303 23 gue el articwlo 23, apartado 2, de
la [irective sobre reesivuciveacion ¢ insolvencia dobe inlerpreiarse on el
senticr de gque lo lisio de circnnstanolay gue Sgura en @f no tiene coracter
exharsiive v los Estados miembros exidgn foculiodos, o rransponer dicha
Drectiva a su Derecho nacional. pora establecer disposiciones gue vestrinfan
¢l aceese al derecho a lo exoneracien de dewday en momvor medida g
conforme o o sommoiive Baciodal aimerior, denegande o resiringiendo el
pocesn @ o exonerpcion de dendgs, revacondo Lo exoweracion o estahleciendo
plizod ods Jargos para (o obiencidn de fa plena exoneracion o dedoy o
Periodos o dnhobiliiocion mas larcos en efrenmvtonoies disiinfos ge Jay
errmeradm en el referido aricelo 23, r.'lr:lq'T.l".l'ﬂr.I'r.l 2 siempre gie evos
circpnstinciis_esten bien definidoy ¢ foles exoepefinres_evten debidpmente
juestificadas, "

Es decir, en todo caso la hmitacion del derecho de exoncracion debe cstar bien
definida v jushilicada, lo cwal nos Nleva a la seacilly conclusidn de que la regly 23 la
ne impeseion de limitsgiones vo restneciones, v 1o excepeon por ello la debida v
bien defimeda jusdficacion, la excepeion a la regla. v eslo ¢s un testigo mterpretativio
relevanie

“Prr lo gore respecia, en paimier legor, a si el arficafe 23, apatado 2, de b
rective sedre reestrocfuracion ¢ inselvencia debe interpretarse en of
senfide de gee s opvne O g Rormiva Raciomdl gue, of fransponer exa
Pirectiva, modifica el ovden de prefocicn de fos orédives concursales
apiicabfe antes de fu adepeidn de exa normutive, en fo medido en goe impone
el page de Tox crédites piblicos po privifegivdos parg poder acogerse o la
evoneracidn de dendas, procede observar, por an lade, que el procedimicnio
sompcresed Vool procedimienio o exonerociar e deedos som dox
procediimiciios A0S gue persiguel sus propos objeives, B lecho de
sypeditar lq concesion de lo exonerocion de dendas @l poge de ereditos
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mihficos mo afecie a la colifficocion e estos oréditos. oo privileriolos »,
wordimarion s o cxnbovdinados s a raiz de wna declaracion de insolvencia Por
COMNIEHeRE, Be oo g T obdigacion de paso de orddifos pehilices pe
privilegiados para poder acagerse a wna eroneracian de deudaes fmpligue o
r.lmrnl]_l'.ia'.'.-.l.'Jr.u:I il farole Jk'_llilr‘r:'.l'.u"n:'n'rm o g crddiios 0 ol oo ak Ifl.l":.uu.-'.:urn'n'.lm.-'.l-rn'n
ooncurd

A Por opee ladn, comn se .;:.|:|.'.'.'I|'.l."q'rr.;:.|'n' et |:.:‘|'.|.|:'|'.l-'.lcu|:.|'|:.l 33 el presemle
sentencia, la ehumeracian comteridae on [o cifeda disposicion no tlene cardoier
exfiaustive W lov Byl puembroy ttehen, al iramsponer esa Deecivwr ol
Deveche nocionad, In faceltad de establecer disposiciones gue devicenen o
resfeingan el gocess o e eveweracion de deidies,  gine revigaen diclia
exeneracion o gue extoflezcan plagoy s lerges para fa oltencide de fo
ena evovteracicn de dendus o periodos de ihabifitacicn s largos en
pircosrstinciay Sin definidias disinnes de oy eminmeradas on exc precefio,
imcloser si esas disposiciones restringen ef acceso of devecho o fo exoneraciin
e dendday en mayor medida goe conforme a la normativa nacional anferior,
En & glerciclo de esta faceltad, Toes Estados plembros pueden imponer &
page de créditos piblicos ne privifegiodos o rai; de wn procedimiento
coftcrirsal pard peder doogerse o fa exoneriaciin de deédas,

37T _Neo abstamte, of fegivlodar e fo Unide supeaifd  expresapende of
gfercicie de fa citeda foculfad a oy condiciones de gue oy excepoiones
comrermpadas en exsa disposicion se refigran o cd@ermingdas circunstancigs

fien definidasy y estén wdebidamente fustificadas s, e effe se desprende gue,

crmmdee of legislador macional establezea disposiciones gue comemplen wles
excepciones. log moivos de esas excepolones deben deducirse del Derecho
nacienal o del procedimiento gue leve a sy edopeion v deben persegnir un
flerés peiion fegifimg. fvéase. por analozic, a9 seniencia o § de mave de
Hi2L Imstituto o Segwranga Social v opiroy, C-20023 EUSC 2024: 384,
apariagn 34 v rispeadencia ciioda),

A8 Lo imposicicn. en el presente asuwra. o wne obligocian de page de
CFtetees l.':i.l.i'.l'J.I'.'r.'rll.' i l.':iHl.'n'n'i*gl'mk.w _Im'n'.l'.r: et T Tt |I':Im:'n:.l'ri IH'JJ?‘M"J‘.TJ.-' 7 dir
croneracion e devday se reflere o circunsianctays bien definidox. A simivmo,
el g exia u.':-.l'jlnrfrr.-.'riur perriia obiener ¢l pogo de erdditos gue, on ¢l contexio
el copcervo de aoreedores, dificilmente Rnbieran sido cobrades por i
Administracion Piblico ne_impide que este excepeidn a la exoneracien de
derrelas e estar debidwmente Justificada, Eroefecto, al exigie of poaro o
ey créditos pritdicos mo privilegiodos, of fegislodor paede estar persiguicido
i beves patdico feglitee, extrsm gqoie, div olsbaiete, fralird de comipicoduir el
erganne furisdiccional remitenie,”

De noeve ¢l TILE reiera v aclara cual es §a reglatfa reaulacion del art. 23), cual
es o excepownitodo lo gue no seorecoge en ¢l mentado precepio), como debe
justificarse la excepeidn por el legislador nacionalide forma bien definida
justificadn) v ademas nos mdica que ese andlisis v fsealizacson de la justificacion
bien definida v justificada comesponde al juez nacional
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ADPINISTRACTN
DHE JUSTICLA

Debe precizarse que realmente, la regla en matena de exoneracion viens
despucsio por la regulacion del IR oo sus oris, 20 a 22, v que las excepoiones que
contempla el art. 23 realmente lo que nos indica 28 la norma de referencia para las
sutoridades naceomnles en cuamto a gue v de gué forma deben, s1oguicren,
implementar en kb norma nacienal tas excepciones a las reglas descritas en los ans.
20 0 23, que basicamente v en cumnie a la exoneracion se refiere parten de una base
esencitl que en esencia encontramos en el ann 20 de la THR 1a coal indica = /. Los
Extadox migmbros velawin por gue los empresarios imsolvendes i
menes_ad wn procedivients gue paeda desenphocar en Vo plewa exoneracion_de
deielin o conforsndad com v presente Divoctiva, Los Boioedos miicmbras podren
exrEfe gne e cesoto e notividod comereial, echisielad, oviesanal o priofesiome!
cont g extin relocionadas las denday de lox empresarios insodvertes, 2 Lox Bstados
ererhros o gue o plene exoneracicn de derkine exté sapeditide o an recmbolse
parcial de la dewda por of empresario parantizardn que la correspoidicnte
ebligacican de resmbolio ge base en la sitiacian individual del Py R
particilar, seq proporciomnadia @ los actives ¢ o renda enthareables o disponibles del
erpphresato duranie @ plaso de evoneracion, p oagiee feuga en coenda ol firierds
eguitative _de fox acreedores. 3 Llos Estader miembros volondn por gue {ox
cRTpreyarias gie obtengan fv econeracion o suy dendas predon dismaor del apoie
crpresarial gae loy snarcos Rocionaley existenres affecen o s eenprresarios. sreivdo
ol povese @ iformacion perinente v actializods sabre tafes marcoy,

En defimmiva, la regla ¢s la plena exoneracion de deudas. v on todo caso si se
exrze un pago parcial, que atiends a la “singularidad patmmomal” del dewdor, v iodo
ko que sea excepoionar esa reela deberd respetar lo dispuesio en ef art. 23 de la DIR.

Sigamos analzando la semencia.

“En fo gue atafle, en tercer § iltime ligar, a lo ciestidn de sioel citode
arficule 23, apurtade 2, se opone ¢ ang normativa necienal gue ecolaye of
agocese | In evoneracion de dewdas coando, en los diez afios amteriores a la
soficitud de la exoneracidn, of dewder hava side saoncionade mediante
resolucion adeimistrativa firme por mfrocciones fributarias woy graves, de
sepuridad social o del orden secial, o se hava dictade en su conrry un
acnerde firme de devivacion de responrsabilidad, salve que, en la fecha de
presentacion de esa solicitud, diche dewdor hubicra satisfeche inregramente
sy olerdaes fribitarias y sociales. o5 preciso reoordir qine. seiim w0 despreny
s opariados 28 a 33 de o presente sewiencio, esia disposicion oiribne 8
wergen de aprechacidir & fex Extados sembros al disponer oxpresamenic gie
LI PREOEN BaTener o Irosicly gIEpOSICones Sque JeResien o Fesiriian
af aecese o la deoneraciin de deelay o FENVERIICR 1M EXAROFICTOR 8 i b
estabiezoon plazos may largos paea b obiencide ge o plena exongraciin de
desicay o peviogos  de  Swhabilitacien mas lovgoy en dederminadas
clrctstovicias Rlon  definidas v sivmpre gue Jales  exoepolonis  csien
dehidamernte justificados .. Asiensno, como se desprende del apariada 19 de Ja
presemte senfencia, vl la Directiva sobre reesiraciuracion ¢ fresodvencla vl fos
Irabgjos  preparmorios pare s§ adopoion  comenen datoy gue pormiion
cesisiderar que of fepislodor e o Delde gudso Nieliar exse  movger oe
PTG T
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AL NS TRAUION
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46, Mo exto, coiro s¢ desprende de Ios epartodos 31 v 37 de o presenie
sentencin, cwande el legislador nacional estabhlezoa  disposiciones  gue
confemplen fales excepoiones, fog moiivos de esar excencuney deben dedocime
aef Derecho socfonal o ol procedimienio gue Never a s adopeion v deben
Persepnre Wi interes pablice legitin

47 e erte modn, el amiowlo 13 apanada ) ode la Directive sobre
Feasirneiiiacia ¢ msleencia o s SN O BT ROERRTN et il
exclne ef acoesa @ In exoneracion de dewdos en determinadas cirenRsimmeiar
Bien dgfiniday, como clando, el Sow dies ofiess anteriores o T soliciied de la
wxowmerminn, & dewdor unva sido sancfonodo medionie resoluciin
administrarma Jeme per nfracciones wibuiarias muy graves, de seguridod
sowied o dled oo social, o se have dictodo en sy coniro na acrerde firme o
derivacuin de responsabilidad, salve gue, en la fecha de presentacion de cva
solicitud, dicho deudor hihlere sanlsfecho ntegromenie sus devdas felhinarias
¥ sockales, stempre gue se deduzoa del Dereclio wacional que esa exclnsion
esld fustificada por use inderds paillice legliime, extremio gue corresporile
apreciar al drgane risdiccional remitente, Avi pocs, of Dereche naconal
dehe perminr foenificer ef movve legitton de imends priblivo gue fustiffoa. en
ey Clrehas e fox Sen definidos, o excleadon o Se esorreracion ofe deilas

48, En fos presentes aamuas, como se despremnde del apariado 9 de esia
semtencha. of fegislodor espaiod en ef preambulo de fa Ley (62022 —oivo
anel ex garanizer la transposicion de ir Direciva sohre reesiriciiracing ¢
cofvencle of Devecho espaffol—  cxpiiso oy mofivos gue &2 Nevaron o
exlablecer excepeiones o be exonergcion de dewdas. AN se indice, en
parriceloy, gue wn dendor gee wmnyfopa of essandar de buena fe poede
acogerse o le exorerocion de foday sus dendas, safvo aguellas que. de forma
excepcional v por g espectal mamralesa. se consideran legalmente o
exomerabicy. Evtos excepoiones se bason, en particelar, en o especiaf
relevancia de la satisfaccion de determinaday devdas para una sociedad fusto
v seficlarie, asentada en ef Extade de Dereche, Enire esay deaday fipuran los
de Dereche prblica. De ese modn, 1o exomeracion - de estas altimas dendax
greda seera @ cieros lienres ¥ osode puede peoducieee en la primera
exoneraoion del poasive Insalisfécho. moen lay seeesivas

S Carrespronde ol dvgane jurisdicoiomal remitente aprecior, per g fidie,
5i las referidos maotives considayen motivas legiiimos de interds prihlico v, por

aifre I'udn. s e o morsmiiva saciomad S despesiide giie ogos miivos
Jusiificaron o _exelusion de wna exeneracion de dewdos en circunsiancias

Hie ﬂmidm', capn fax gie chanela of arttcelo 87, apariada 1 pame 2, dol
TRLC T

Do pweve agqui e retera que es 2l gues nocional el que debe Gscaluear Ta
aplicabilidad de la norma nacsonnl, pues es el jucs nocional ¢l que decide =i hny
Justilicacidn debadp, bicn delimda v s existon mdivos de indgrés pablice que
habiliten In aphcabibdad de la excepoion que no oz olra que las distintas
limitaciones v excepeiones de exonerabilidad que dispone la norma cspaliola
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S0 En la gue afafie a esta dpreciacian, ka de recordarse gie Tos Extado
miembroy estan obligados @ gercer sux competencias con observanca del

e Derecho de ta Unidn y de sus principios generales v, por consiguiente,
respetande el principio de proporcionalidad, De ello se infiere que la medida

macional de gue se rate no debe exceder fox imites de lo gie ex apropiade y
necesario para fograr fos abfetives legitimamente persegaidos por tal medida
(vease, en exte seniidn, lo sentencia de 24 de fehrern de 2022, Arenzia delle
clogane o aed momgrell v Misistero oel! Boonoria ¢ aelle Finanze, O-452°30
FUC-2022- 10 apariada 36 v 37 v mrisprrdencia oftado). e exte mada,
dicha mielichy wo priede afectir g To olligacivin de lev Exfadox mifemibieas, que
Srewerer ew o wrttenlo 20, apwriada 1, de Te Direciive sobre reestricinraciin
imsolvencia, de velar por gue fos empresarios ingolventes fengan access af
menos o un procedimiente gue paeda desembocar en la plena exvaneraciin
de devdas,

S Asi pues, en fa medide en gue o drgane jurisdiccional _remitente
considere gue la exclusic de la exonreracicn de deaday en las circansioncias
definidus en el articule 387, apartade 1, pante 2, del TRLC estd fastificada
por ¢f legisfador nocioual en aray de wn inferés piblice fegitime, e
eorrespederd apreciorn, o fo lug deld referide principde, s§ese Interds useifice,

en_purticifar, gue exta exigencia ye apfigue o esay denday en fox dieg aftos
aireriores o I saficiied o by exorteraclon ¥ ogoe o paiedn renerse o cieria
un  posible  retrase en fo adopotin del acwerde de derivacidn de
respansaiilivdod

32 Hahida cnenta de las consideracioney anteriores, procede rexponder a
i primera chesion prefdicial. lervas b, ) v d, plamieada en @f asinto -
JAW23 v oo lnw onestiones prefdicioles segundn v ciarin planteaday en of
asiente C-305:23 gue of arnicilo 23, apartados [y 2, de fo Direciiva sabpeg
reestrichirgeion ¢ insefvencia debe interpretarse en ef sentido de gue mo s
opone @ e normativa nocional gue, af irensponer esa Dhivectiva, 1mpone ef
patge de foy créditos pablicoy e privilegiados o ralz de an procedivitenio
concirsal para poder aoogerse @ Ia cxoneracion de derdas, exchoe el occeso
o o exoneracion de denday en cireenstancias en fas ge el deudor hava temdo
wi compertamienio neplivente o impridente, sin haber octuade, wo obstanre,
de forma deshonesta o de mala fe, v exchoe ese acceso cwando, en fos dies
oifiens nterfowes o do solfcimd de de evoneracian, of oendor oo widlo
sancionade  medutate resolucion  adminisinmtiva firme por infracciones
Py ey gFeies, o sepuiidod soclal o del order social, o s oy
ehctad en sy comira i acnerds firmme de derivacion de respomsatilidod, salvo
gue, on lep _}i‘a'ﬁ'.n:r et l|lFJ"J:.'.'.:J:-l'|:i'|'.'.|.-:l.'.' do e sallciind, diche dedor Hubicra
saisfecho integromente sy dacday irihatarior v soeiales, siempre gue ey
ercepiones exiin debidamente et ficadas cor arveglo al Derecho nactonal, ™

Es absolutamenic csencinl lo que se indica en los fundmmentos 50 v 51 Y lo cs
porgus ademds de haber aclarado va que ¢l sistema cspatol csfablece crgopeiones a
la regla, lo cual es possble{como indigue). v ademas de aclarar que ¢sa posibilidad cn
todo caso s¢ supedita a la comrecia justificacikon v que esa ¢ormecha justilicacion ¢s ¢
Jues nacional gqueen debe apreciarle. afade oo elemento relevanme v que debe servir
como guin valorstiva al juer nscional al levar al cabo el mentado gjercivio de
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ADMINISTRATRIN
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“control de jusificabilidad™ v es que ese control debe estar presidide en su
valoracion v conclusiones por que aqueello que deba ser obiclo de control v de
decision zobre si ¢5 o n0 correcta su justficacion, debe ser en todo caso proporcional,
o5 deer, pon identificando el jues npcional una comrecta justificacion brmalicomo de
hecho parece que el TIUE conclive en este caso) ello no conlleva que sca
proporcicnal, Cabra preguntarse a qeé se relicre el TIUE con “proporcional™, v el
progia TILE nos da la respuesta *. . gue fo medida macional de gue se trate no debe
exveeder oy fimies de Jo gee ey aprapiadn 1 eoesarlo parg Togeal s oljenivoy
fegitimamente perseguidos por taf medida”. pero aclarn que en todo caso dicha
medidal en delimteva la de hmitacson de la exonerabadidad en todas sus formas al v
como se plantes en lo norma espaniola) “ e prevale afeoior o o obiimmeon oe Tos
Potacoy ariembros, gue figeea en of articndo 20, gpariade |, de la Direcrive sobre
reesirnctracion o fsehvendia, o ovelor por gewe Jox gmpresarios insalvenies fongon
aceeso f seroes o o procedimiento gue peeda desembocay ow la plera exoneracide
i'.l:l." ﬁﬁ.:'ﬂlillh'l:. N

"Mediante T priverva cuesticy prejadicial, letra e}, planieada en el asanio
28920, o drgane farisdiccional remitenie pregunta, en csencia, s el
articale 23, apartade 2, de la Pivectiva selire resstructeracidn e invelvencia
debe nterpremiese en of sentlde de goe se operre 0w pormiive seclonal
goe excliye of acceso o la exoneracion de dendas en wn supaesto especifico,
sin o of Tegrisflonr woaciomal fva fusrificodn detidamente ral exelusidn,

S4. A este respecio, CovRe s dgesprende el apartada 4G e I presenie
semencia, of fegivlador de Jo Dinidn supediir expresarente ef ejercicio og it
Jecudtad recompeida o fos Estodos miembros en exia disposicion a la condicion
de g lav exoepoliones extablecidas sabpe Lo base e esra exidn wdebidamenie
sesii foodas s,

33 0w fa Divectiva sobre reestrachirocion ¢ msohvencia se dedice quwe o
Jusiiffeacion que dehe aportar un Extade micmbre en apove de ung excepeidn
come fg gue es ohjelo del lingle principal debe desprenderse bien del
procedimiento gue Nevi a si adopcion, bien del Devecho nacional. Asi, por o
ghe respecta of primer supresto, cuando, en virtud del Derecho nacional. fox
drabafos preparetorios; Tos preambudor v ey exposiciones de mmotives de
disposiciomes legales o reglamentarios formman parte infegrante de ellas o som
Jrerinemies. pora irleeprelarias 1 ookbienen wao esiificocion e o evcepoider
moantericda o introdwcida en el ejercicin de la foodiod comtemploda en el
articnle 23 apariado 2 de esto Thvecriva, peoceas oonsideralr e @i
Juxifteacion yaiisface loy exigenciay oe diohr disposicion. Ademas, par lo e
revpecta al segindn supuesio, fa referdn juvaficackim también puede fgerar
et ooy disposiciones ool Dereoho mocional distintay de T gre contiene oso
excepeion, come una disposicion constimecional, legislativa o reglamentario
pactonal (Wderse, e este sentice, o sesleneia de 8 o svenve ole 20240 Tostinuie
da Segrranga Social y afros, C-20023, KLSC 2024389, apariado 37).

Ja. Habign coemia oe oy considerocioney anferiores. procede responeer o
v preimera coesdiin peefuficial, Teera ef, planfeads en ef asinee C-289.23 g
ef orrfowdo 23 aparace 2 de fo Dvectivia selvre reesiracirecion e dhsolveronn
debe interpresarse en ol senrido g gue se_oporte d ang normativa nocional
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g exvcliiye of noceso o Mo exoierdoian e deiday @i i sipuesio sspecifics,
sin aie ef slador nacional i rsitficade debidamente tal exclusion. ™

ADNINESTRACTON
D JURTICLA

D muevo agu se redbera b2 adea de o debida justBcaciom. Wo o esta diceendo el
TIUE como parece haberse interpretade de manera ermonea que ol mentado art
487 1.2" del TRLC sen contrario a la Dircetiva, simplemente se reitera lo que dice a
to largo de la sentencia, que las excepoiones deben estar debidamentc justificadas,

“Mediante la segunda cuesticn prejudicial, letras by e), planteada en ef
cuinier = JRE23, el vrgano jurisdiocionasl remilenle reganla, of mSencia, 8§
el wrttonde 23, aperiade 0 de fo Directive sobre reestrucinrocion e
insofvencia debe interpretarse en of ventido de gue ve opone o wna norsativa
nacional e transposician que establece wna exelusion geveral e o
evoneracian de dewdas por créditos de Derecho piiblice, bavdndese en que la
sattisfieccicn de extos crdditos tlewe wng especial relevancia para wna socieded
Juwtar v sedidaria, asentada en ef Estade de Derecha, selve en gircenstancias p
Nnifes coonditativos may restringidos, al prargen de lo nafuralezn de esos
orddlites v e fay  circunsfencios  guae los han origingds, v qee, por
consiguiente, restringe el alcance de lav disposiciones nacionales sobre
exorrervcion de desdas gire eran aplicaldes a esia categoerfa de orédites amies
il erclesptonrye tod mormativa

o A este Fespecto, debe. por wm (oo, recordarse que. como se desprenae
del apartade 5% de o prevente semfencia, ef anticule I3, apariado 4, de fa
Ihrdctive solwe reesirhotyracion ¢ Insoiverdio debe inferpretarse el of seniid
de g la relgeion de colegoriay expecificas de créditos gue figura en @ o
neme cardeter exhiousiive Ve gue fos Extados miembrox tienen fa facultad de
eveluir de fu exoneracidn de dendas categorios especificas de erdaifos
distintis de fax enmeradas en esa disposicion, siempre gue ol evclusicn espd
debidamente fustificoda con grresle al Dereobo noeional,

G2 o gwe adclfie. poreofro fode, @ &8 loy Evtodor mifembBros poeden, con
ooasion de o transposicion de exto Divectiva a sie Deveche nacional, excliir
de la exoneracion de denday categoriox de erédirey cuve exclusion ne se
cortentplaha en fe normative nocional oaterior @ la referide fransposicion. es
mecesarie eRalar que ni esta Direciiva mi os trabaios. preparaiorios. para s
celancidet cemiiemem daton gue permmiian oondderar gre o feeivloclar de Ja
{ fnidgn pretemdiera limitar el margen de apreciocion de fos Estodny micmbros,
Ipieténddndes adoprar dispoxiciones gue exclvon de T oconerclon de devkis
Calegarias de créditor gue ne esiahan exchidas de esa exoneracion anies die o
CHIRT Transposiolon.

63 Pov ol comrario, of disponer, en o articilo 23, apartado 4, de la
Ihrectiva sobre Peestrcturacion o lesalvencio,  gue. en deforminockes
catdiciones, lov Estados  miembros  opodedn excluly algunas cotegorias
Ex -'E{,I'J"r.'l:r.'n- e fa eroreracion de denday, o Smitar ef docesn o lg exoneracion
o dlendliy, ocstablecer un plazo mas largo para o exoreracion de dendar s, of
Fegiylokor ol fo Daddn b centhatele exprresamente @ los Faurdos miemfeos la
Jacnlongd oy adoeigr, Ciangdo e reean esax comdfclores. disposiciones gue
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exclavaen oo Lo exorerocion de  dendas  coltegoriay  de orbdlios guod
aferiarmenie me exiaban exolmdias,

84, Diclo exte, el lepislador e la Unicn e supeditade expresamenie el
efercicio de fa facultad avi reconoecida o los Estados miembros en ef ciradn
precepte o la comdicidn de _gque tales  exclusionies_estén debidamente
justificadas. e elio se deduce que, cumde ef legislador nacional extablezca
dispusiciones  gad coifempier  fades encopoiones, e iy de esas
ercerciones deber deducirse del Derecho macional o del procedimienia gue
Heve a s ardopeian ¥ deben pervggar an falercs piblico deginme [senencia o
I sle wbl e 2024, Agencia Bt ofe ddmnistracicon Tritasaria (Froiwsion
de dox créditoy prablicos de o exvomeracion e desdas),  CL6ET22
ELCr 20042 287, apewtoddn 42

05, A este rerpecie, fonto el considerande TR e g Directiva sobee
reestrichieacion ¢ inrolvencie, e hoce reforencio @ fes exoepoiones
debidamenite fusfificadas pov meovives precisados en ol Devechio noclonal, oo
st ocomsicerando 8L qee alwde o nee rozon debidasenie fesiifcod con
arreiio af Derecho mociomel, permmien considerar gue o fegisiodor de fo
Lt e g Bosrada comt e s respetaran los modfolidades previsias o
tof efirete en oy distmios Derechoy nocionaley [senrencio o 1 e aber§ o
S024, Agengio Fanaral o Adwinisivacion Trihuegeia (Exclusion de o créainos
frablicos e fa cxomeracion de dewdas), C-68722, LU MR 287, apantodo
43

a0, Por fe gue o exte cave respecta, corresponde af drgane jurisdiceiomal
remitente apreciar si el movive referide o o especial relevancin gue tiene o
satisfucciin e fov erdditos de Derecho piblice pare ang sociedod justa y
selidaria, asentada en ¢f Extado de Derecho, gue figura en ef predmbulo de
fa Ley 162022, fustifica debidamente la exelusion general, contemplada en
el articule 8% apartado T, punto 3, de exa Ley, de fa exoneracion de dewdos
par tos cifados crddifes, solvo en circrmsfarclay v ilcs caartiofiviy vy
restringidos, ol marpen de lo ononeralezo de esos ocredites v e las

cirenstancias gue fov han oriminadn, ifizar ex Tt
tener en civeinda da ollivacion de respetar ef principiv de_proporcionalidad,
ik 1 il i 3 e 5 i

ii7, Habida cwenta de lo arterior, procede respomder a o seginida ciestion
prefudicial, letras B v ed. planieody o el aeenfo C2280°23 gue ef articndsy 73
apariede o, de do Direciive sobre rpesirncturacion ¢ msobeencia debe
tterprelorse ea o sonddde de que mo S0 oopone o wng rormanivg sacional de
trensprosioiod gre establoce sna exclusion general de o exoncrosion o dordos
por creditos de Derecho miblico, basdndose cn gue o savisfaceion de exstos
crediton Hewe e especial relevalicia para g soviedad et v solidario
mewfade en el Exado de Derecho, safvo en circunstamcias v fmites
clantiiigiines muy restringldos, ol margen de la naturaleza de exor oréditos )
ot fay circunstonciay qve lox fom orfginado, ¥ gue, por consiERRCTE, nesirimge
ef alooree ae’ low dfisposiolivnes nociongles solfve exoneracion o desdoy gue
eran aplivatles a esio cateporia de oreditos anites de acopdare ol morteiiva
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seppre gue estg exclivion esit debidamente futificads oom arreglo al
Derecho nacional ™

Agut el TIJE rerterands de nuevo su teora de b justiicacion debida v que es ¢l
juer macional el que debe controlar cllo siguiendo como testige interpretative ¢l
principio. de proporcicaalidad antes deserito, extiende este sistema de contred ol
supucslo de cxcepoionalidad parcial de exonecracion del credito publico ex an
4849 1 3 del TRLC. Vemos por tanke gue fize ¢l mismo sistema de contral v bajo los
mismo condicionanics tanio en el caso del art 487.1.2" como cn el caso del ar
489 1.3 del TRLC, lo cual por otro lado es 1égico, por cuanto bagoe el “lialo™ de
“Exceporones” el arh. 23 de la DIR reswla todas las posibles limitaciones a la
exoneracion, va sea por via de excopeiones propiamentz dichas, como por o via de
limuteciones. Asi. en la DIE no hay otro repulocidon de referencia en cunnto o lo
inaphicabilidad de Ia rogla general de plena exoneracion, que no sca of mentado an
23, En Espaia ¢l legislador ha optado al transponer fa DIR por limalar la exoneracion
fundamentalmenie de dos formas. una por via de lo regulacion de excepeiones (ani.
487 del TREAT) v olra por via e exclusones olakes o parciales de determinadas
deudas {art. 489 del TRLC ), pero en embos casos como decla a eledos del contrel
conforme a la norma comunitana, deben reconducirse al concepio de Excpeciones
que regula I norma comunitaria, por elbe s indicid que B presente argumesniacion &
valoracion que sc hace ¢n base a Ia sentencia, dado que B misma en definitiva lo que
hace ¢ inlerpretar la aplicackom del art 23 de la DIR, & vialida tamo para la
regulacion del art 487 como del 459 del TRLC.

Sigamos con la sentencia

En relacion a ~“segmmeda cuesion prefuiciol, ferra d), planieada en el asunne O
IRWZ3 of drgano jurisdiccions! remilentie presmnfa. en esenein, si of ariowlo 23,
apartado 4, de fa fXvrectiva sohre reesivnctiracion ¢ fnsolvencia debe inrerpretarse
et ¢l sentida o quee w0 opone o ung mormoliva tacional gue contempla
limitacion de o exoneracion de dendas parg wna cafegorio espectfica de creditos
medlanie of estodecimienio de wr Tope por encime del ol gireda exolmida esa
EXOREFOCIon, Sin gie ese wpe xe fife en funcion del importe de la denda en cnestion.”
el TILE acepta la capacidad de los estados de modular v extender las limitaciones de
exonerscion de manera bre pero pdvirtiendo upa ver mis esto ¥ Por ofee Jode,
cona e desprende del apariade 50 de o presente searencia, cindo fox Fstadon
mivmbras eiercen To focnliod de apreciavion en To wocimte o lay exospoiones gue
prgder adaptar en amicaciom oel arncala 23, apariadn 4 de o Direomva sobre
FEesimctracian ¢ invoivencia, deben respetar of principio de proporeiosalidad, Por
fo et bow medios gre elifar wo deben exceder los imies de Jo guie ox apropiado v
Hecesarto parg Lograr of ofgerive gl prefenden consepiily Bi poner o ciestiin fos
olfetives persegiidos por dicla Divectiva, o saber, en este cave, of o pavamiizar

guie los ewpresarion insolventes fengan_dcceso al menosy o an_procedimiconto gie
peder deseprhocar en la pleng sxoneracion oe dewdas,

“Mediante Tu primerva coesticn prefudicial planteada e o asanio -
2523, ol drgane jurivdicciona! remitente pregunta, en csencie, si o
Directiva sobre reestructardacicn ¢ inselvencia debe interpretarse en el
seviifele e giee, cierrde wn lepistedor padoral decide efercer Ta facaliad
regulade en of articule I, apartade 4, de diche Directiva ¢ extiende fa

Bl i e S e o oo e O S i



ADPIINESTRACH N
DE JUSTICIA

aplicacidn de los procedimientos qie permifen la exoneracidn de les deidas
confraidas por empresarios insolventes @ lax personas fivicas insolventes gue
e sean enpresarios, lax novmas gue devienen aplicables o exay personas

Jistcus en virted de fal extensicn deben afustarse a lay disposiciones del dinlo

I de da citada Directiva.

&4 Tanto el Crohiernn espaiind como la Comisicn Furopea se aponer a la
crelmirifiiielred ele wsra cresion prefueicial por consideraria me pertinceaie. Bn
apive di exta abfecion, la Comision aduce gue ex obvio gue el dewdor
T, PSE B efeRorl ae aciiildan espresarial ¢ el mosserio ool vl
Ta wfereiy omormclo se preshenon fov hechor obgeto del Titoio primcipol v e
exo ¢¢ o perinente o gfecios de aplicar lo Divectiva sobre reesirucinracion ¢
insefvencia, BV Crobigrno gspoiod olepe, por sy parte, gque oo onestion
prefudicial no ey necesario para [ resoluctin ael litglo principal, dado gue
las clisporsiclanes nacionales solbire o exoneraeidn de dewdas son aplicablies al
dewdar, Sed o R CRPresarT,

85 A eswe respeclo, b de o recordorse g ey coestiones relaiives of
ereche de fo Union gozan de uea presuncion de peeinencia. B Triibmnal de
Seiwitcio svlo preele absiererse o prosimciarse sobie g ceestion prepiaici
plamtecdc por wr onirane ferlsafocionn maciomal crorde vesnite evidémie e
i merpreracion ol Derecio oe o Umon scficiiada mo giavds relocion
gt i con da realidad nocon el objele del imgo principal, coando ef
prroflemio sea o wairaleze fpeletica o cuangs of Nmhnral de Jesices mo
dispongn de (o efemenios de fecho v de Derecho necesarion para dat una
respuesia atil a loy cuesiiones gue se le havan planteado (ventencia de 3 de
vepriembre de 2024, i (C-67°23 BURC 2024680 apariadoe 44y
jurisprudencia cifada).

86 En este cavo, no resulia evideiie gue o fmivrpretacion solicifode del
articelo |, aportada 4, de lg Direchiva sobre reestructuracicn e insolvencia
cresca de relaciod Con el obfere del lielo principol en el aaiiio C-305.23,
En glecio, contrariamente @ lo gue alega o Comision, o primers cuestion
prefudicial de este axvito resulia portinente, dade gue, como se ha expresio en
ef aparirdn 2 de Ta presente senfencio, o procedimientos concsrsal v e
exoReracion de pasivo insansiecho se refieren a 8 F. 1 en calidad de persona

Siwicar v mar comee conpresario, Dy odro frdn, ef Feoho o quae of Derecior expaiio!

corteriple In exoneraocion de devdas ol dewdor, sea o ro empresorio. no
afecra o o perttaencia de ecta chesion peefiediclal, wmediote la cwad o dvgano
jurisdiccionml remitemie g preguma s, cwande Loy normas nocionales sobee o
exomeracicn e dendas se oplican a persongy fIvicos, dichar replay deben
efstarse o bere dlisposicfones ool dindo 1T e Lo oivacde Treciive,

A7 En ewamto a la véspuesio o esia seestion prefadicial, ha de secordorse
gue of aridenlo | apartade S de fo Dhreciiva sobre reestructuracion o
fesevericla dlspowe give Tox Paicdos miembiros « podedr aampliar Ia aplicecion
ife fow procedimmemios provstor fen ese mismo articwle {, apartads 1, leera b1
@ Perinnay fIstoas Mo Venies gue wio Semn emresaning .
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84 Pees bien, ex prectio seftalar gie of feror de este articiilo 1, apartoda
4, ex ineguivecs, en fa medida en gue se fimita @ evtablecer una extension
pura § simple wde lox procedimientos previstoss en ol propie articele |,
apartade 1, letra B, o saber, los procedimientoy para la exoneracion de las
dendas comtratdas por empresarios  insofventes, o oy personas  fisicas
inselvenntes que no Ssean empresarios. Esta redaccien o hoce mencicin
alsrnna a wa extensicin parctal de esis procedinmantos.

Ry Corrobora esta dnterpretacion del anicnlo | opartadn 4, de lo
Direcuit sobee pecsirneturacian ¢ Insodvencla o oosiderandn 21 de exra, gue
sefola. en pertionlar, gue, cmipee Pl DRrectiver no teeline monmes vinelonies
o materia de sobreendendomienio de oy corcunidorss, conviens recomendar
a dow Extodor miembros gue apligeen Tombicn o fov consemidores, en of plazo
mids Bhreve posible, «las disposicianes i de la propia Direcriva en mareria de
cxeieRoci de deedas,

Wl Debve afiadivse que Ta Divectiva sobre reesfeachivraclan ¢ insolvescia i
conticne, por le demds, ningan elemente goe permita corroborar fa tesis de
gue of legisfedor de la Unidn guise confenir an margen de apreciucicn a los
Estadden mnlembives en cwapnie ot awpdiind e fa aplicacicn, o fay personas
[fosicus _insofvenfes gue  no  sean  empresarioy, o dov  procedimicmios
mrtercianedes er of artionde | aparnade § fetra B deoesa Bireciiva, Por of
cenfrario, Fanto of conxiderando 28 omme of ovnicwia § aparado 4 de o

cifaal Diirecive_panen claramenie de manifiesio gue el referido legisiador
deiin fo vedirfoad di o defar o fos Extados miembiros T pesibilidaed oe elepiv

g extension aparcialy o va lo carfas de exos procedimicntos o fov personas
fisicis insofventes que mo Vean Smpresario,

. Haktda cventa e lo anrerior, procede vesponder a o primera clestion
prefudicial plonteada en ¢ awmie C-30323 gue o Directive xobre
reestructirgeiin e insolvencia debe interpretarse en el sentido de que, cuando
un fegislador naciomal decide ¢fercer fa focufiod repulodo en e artienlo 1,
apartade 4, de dicha Divectiva v extiende la aplicacian de fos procedimienios
gue permiten o exonerocion de oy dendas conraidar  por @mpresarios
mzohentes o lox pervomas Ssfcoy insolverfes gie oo Seon empresarion. las
noemas e devienen aplicadles @ evas personas finicas en wirned de ral
exfension dehen ainstorse o Jax diveesiciones ool ko I de la civoolo
Dhivectiva "

Esta alima cucstion que trnta el TIUE es sumamenis imicresante por cuanto
vigne @ concluir qua el régimen de exoneracion de la DIR no contiene la positalidad
de e 2l kegishdor necional otorgus un rato diferencisde en cuante al acceso v
condiciones de la exongracion segin ¢l deudor sea o no empresano, v g8to 1eitero o8
ey relevante como veremos,

Mo obstante sobre ¢sio 3¢ debe progisar ung cuestion & relevancia, a teoor de 1o
que s¢ pude leer en la EM de la norma de bansposwaon, Ley 1602022 de 5 de
soicmbre, © Dewine de dos cambaes snivductaos en el o primery desiacon fos
gue femeh gue ver con oo exoenerocion del posive isariseolo,  institicion goe
presclinde el sustantive « bereficios en su proyia o finicion, Aumgue fa Drectivin mo
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foo Diipde, &1 acoRseda, Vooe Beche s¢ h opipcke, por maiiteier o repiilacicon de i
exvenreracion  tombien para @ caxa de persenaxs paturales cuyas denday o
provengan e actividades  empresariales {consumidores).” s decir el propio
legislador nacional considers como crilenio miempretaiivo pars discermir entre dewdor
empresano ¢ no empresano. ne la condicion subjetive del deudor sino ol ongen de la
deunda, sepuramente sigwendo ¢l criterio del TIUE v de ouestro TS en los asuntos
relacionados con las clausulas abusivas en orden de considerar consumidor o no a las
personas que pucdan reclamar la profecciin propia de consumidores, eslo es
relevanie como veremos

CUARTO- A Ia wista de o expuesto, v por las rasones que expondre o
continuwacion en aplicacion de la DIR v de la interpretacidon que de la misma hace 1a
mentsds senlencio, la exoneracion vo a ser-concedida v o eposicion a la misma va a
sor dosestimada, 1aa razones son lag sigwentes.

Como expone la sentencia del TIUE analizada {en sdelanic “lo sentencia™)
fando o previsiongs del an, 487 » 48D del TRLC deben ser objelo e ung
lscalizacion por parie del jucs nocional on ¢l momento de aplicar las mismas para
comprobar 51 dichas previsiones se justificon debidamente conforme al derccho
nacional en aguelle que = apare de las cspecificas v conorelas previgiones
regulatorias de la DIR, que en su art, 2001 fija la regla de 1o plena exoneracion de
cMprezariosy como ¢ ha expuesio por extension del legislador 3 Tos deudores no
empresrios] voen suoark 13 figa especificamente cuales son las excepeioncs o
limitaciones a gsia reglafsin lencr ung relacion numerus clausus) que cn odo caso
debe estar debadamenle justificada

En este sentido ¢ TILE viene a congiderar que el hecho que dicha justificacion
sz cncuentre en ln EM de la norma de transposicion(Ley 1672022 de 5 de septiembre)
puede resultar suficients en la forma pero que ¢n todo caso ¢so 1o tene que decidir ¢
juer nacional v hacerlo conforme o los onterios de proporcionalidad descritos.

S1oindogames en come la porma nocional de bransposicion justifica las
excepeiones v limitacion ox arl, 487 v 4489 del TRLC encontrames la siguienic
justficacion en su EM = 8¢ amplia la exoneracion a roday lay devdas concursales v
vttt e, Las oexcepeiomes se bavan, en alpaines coases, en ba especial

IR i saflsfoccii g socicdad fusta 0 solidoria, asento il
Fstieln de Derecha foome los devidns per ofimenios, Tas de dereche meblice, s
denday _derivadas_de ificife_peral o _incliese _las denday _por  respovisabilidod
extracaniraciual). A fo exomerocidn gy deicdas o derecho prllico gheds sufoia a
curtos fimites v solo podra producirse en o prinrera exonergeion del pavivo
.I.Ir.'.'n:i'.'.'.'.:_u'n".'r.'.l:lﬂ. Haoon fan vieshvas, En odroy NS, fa Eﬂ'ﬂ"i:.itr N E' Hr.ff!h.'ﬂ' i Hiw
simerpiny o externalidades wepativas gue podrian_derivar de la oxoneracian de
cierte fipe de dewdas: fo oxoneracion de lay dendas por costes o gastos judiciales
derfvadas e o framitacicn de la propig ecenerecion pedefa desincentivar Ty
colaboracidn de clertos terceros con el dewdor en este alijetiva (por ejemplo, los
aherados), for ool perjndicara o aocewr del concursads ol ecpediende. e T
prriseng ferm, b exoweracion de depdas goe gocen de parantins reales socavaria,

sim fundasrende algune wng de loy piecoy eserciales del acoese all orddive §. con

el del correctefunclenamiento _de oy economins  medernas, ol es e

enmtriadad ofed goreedor gue oisfruee o wira nifi reaf seifiohe o Sy vietsifdles o
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hi irseolvericia o el iciirplimienio odl deidon. Por iiltimie, de formid excepcionl,

se permite il jueg que declare la no exonerabitidad total o porcial de ciertay dendas
cuarde effe sea necesario parg evivar la insolvencig del acrecdor,”

La expuesta s la justificacion debida (v obligada) a que obliga la sentencia, nos
detendremes en o misma, tomando co consideracion la porma nacional v su
contemido  centrandonos en la provision del art, 487 1.2 v 489 15" del TRLC que
somt las que tralo en ¢sta resolucion por 1as reones expoestas, fundamentalments
porque cl TILE son cstas previsiones las que analiza en su sentencin.

La pustificocndn de esto excepoon v hmitacion ln encontramos en b frwse = Foy
excepeiones se bosan, en algunos cases, on o especial relevancia de sn satisfoecion
pora uia soctedod fuska v solidoria, ovenioda en o Eviorder de Devecho foome Tay
dendoy por alimenios. oy de derecho priblice, las dewdes devivadas de ilicite penal o
feticse fow devday por respersahilidod exfracontvaciuall.

Come ¢ observg alude a Tas deudas v oo oa Tz ponas, con lo que la Tinalidad
coonomica v no “castigadera” os evidente, os decin, no ose hmila el stceso a la
exongracion por ser un delincucnte penado, sino por ser un delincucnic penado en
rebacion a determinades delitos. Es cieno que en la regulacion de las limitacionss se
mpide exonerar lns deudns por delstos, pero ol menos ya se le permite cronerarse del
resio, pero sioaplicamos el art, 487, la existencia de alsuna excepeion impide
exonerarse de fodo. sea o no ka deoda relacionada con el acto o los ackos que
menciona ¢l art. 487, csio o5 una distorsion llamatva, un delincucie que cometa un
delito contra  la hacsenda  poblica o simplemente que  sea  sancionado
administrativ mmente en cse ambito, no se pusde exonerar de nadalsalvo que pague
cumpla =u pena). un asesing o un malieatador se puede exonerar de todo g no Hene
deudn que dimane de ese delito, o ol menos de toda 1o que no dimane de ese delito
et o8 razonable? jes justo?

Hav que precisar que la justificacon a la excepoion de exoncrabilidad o
lmtacion de exoneracidn es exactamente la mazma en la EM de la mentada Ley
[6/2022 de 5 de septiembre, Es decir, para el legislador se justifica de 1gual forma ¢l
no acceso a la exoneracion de un deudor como ¢l acceso a la exoneracion pero de
forma lmitada pars determmados eréditos. Sobre esta cuestson la sentencia indica
Ademay, ef Trilmal de Susiicia ke declarado gue una exclusion de fa exoneracton
de dendas pow oréditng o Devecho pabiice, camo dos orédites feifrirarios 1 de
seguridad yocial, prede eslar debidomente usifioadn. En efecto, no todos oy
crodifos_ son e o miisen neiiroleza i fodos los acreedores fiemen Ta imivima
comidicion v el cobro de evos orgditen puede ferver fimes expecificos. De este movdla,
habida enenta de to naturaleza de lox créditos feibitarios p de veguvidad social ¢ de
b ivalidad que persipue Yo recavdacicn de lox impuestos v de Tas cotigaeiones de
segueridad vocial, fos Estades micwbros pucden considerar legitimamente que lox
aoreedores institucionales pablicos o v¢ encentran, desde o panto de vista del
cohra de los crédites en cuestidn, en wna sitwacien comparable a fa de los
woereedores del sector comercial o privade. En estas ciecuwnstanrcias, Ta_posililidad
e excluir de da exoneracidn de desidas orddivos tribuiarios v oe segnridad social me
epeiivile o faverecer indelidamente a Tos aoreedores institacionales pablicos fresme
a s desnds aorecdores que we se beweficlan e sal exclasidn dedase, enoesie
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senfida, la senfencia o & o oo de 2004 Tnsiitito da Seswrangn Social v oiroy, C-
2023, EUAC-2024:389, apartado 431

Como se observa of TIVE viene & conclwr, siempre bage la apreciacidn no
obstante del juez nacional. que en todo caso por defecto no =2 debe exclurr que cf
kegislador nocional pueda poner bmiles de cxoneracion parn los créditos pablicos v
alude para ello 0 rmeones que on 1odo caso se pucden Justificar por comparabibidad
con las acreedores privados por ejemplo, o8 decir, 1o deico sera que el legislados
por egemplo hubiese motivado con una especie de memoria cconomica porgque csc
rato de favor especifico genera ung efectiva mejora del enddito piblico o
recaudecion en defimibiva v porque eso es “mejor que pagar las dewdas privadas.
Poro en el caso del an. 487.1.2° de lo que se trata ex de no permitir ¢] scceso a la
exoneracion, no de mater o] musmo cuontitativomienie en slgunos creditos que ez lo
gque vitlora o TIUE cn la sentencia

Este titular no pone en duda gue csas razones tan laconicamente oxpuestas por cl
legislador puedan existir perg deben precisanse de forma clarg porgue de 1o condrania
5100 52 precisan, s¢ provocd wa imposiblided del juce nacional de bacer el meniado
control ¢ mcluse del justiciable de poder combatir les mismas, dedo que, =i el
meittado control de suficiencia de justificaciin es una de las cuestiones que 2¢ Jeben
decidir en ¢l momento de conceder o no e exonerscion, sobre olle debe poder alegar
ef deodor v para alegar s¢ deben conocer las razones que justifican csa disposicion
nommialyi.

Con la frase una sociedad justa v solidaria como vemos e puede jushificar, silo
con cstn frase, cuplquecr norma que emanc del parlamento Jque nomma o persigus
ung sociedad justa v selidana” jexisie alpung nomma que ne bo baga’icierlamente
seria muy prave gque exisbese). Bl legislador podria ahorrarse hojas v hojas de EM de
las normas, bastaria con justificar todo en base a wia sockedad justa v solidana. Es
mas 51 la EM forma parie de fn normoiasi ko verifica el TIUE v nuestro acervo
nacicnal interpretadive), a los jueces nos bastaria con  usiificar  nuestras
inierprelaciones nommativas bage el argumenio de persegur una sociedad justa s
splidania. Justo v solidano tambsén pucde ser que un cmpresane qec lo ha perdido
todo, que no tene nada. que ha dedwado su vida a crear riqueza. empleo. a pagar
impuesiod durante muochos afios, pueda tener una sezunda oportunidad v o qoe en el
peor de los casos, un ¢mor, una mala decision,un mal asesoramicnta no le condene de
por vida, tanm o5 asi que es esta precisamente In penesis de toda o normativa de
exoneracion de dewdas mas ain a nivel curopeo pucs la misma imcialmente esta
pensada precisamente para el empresano imsolvente, e mis Ia peopia EM de Ta
normea mdicada hace referencin a esa lnalidod. recuperar civilmente al empresano
meolvenie como alge "buene” para la sociedsd v opara el tejide econdmico, zn
embargs el fexto de la nomiz hsce lo contrano de lo gque dice In EM. En nuestras
nomans oy redoncion hasta para los asesinod, on asgamo, un maltratador por
epemplo, puede secoder o la oxoneracion. po esla inclmdo en minguna de las
excepoioncs del art, 487 del TRLC, alguien que tiene unn soncion admimistrativa no,
(o8 eslo proporciomal? jes jusio?. Podrd pensarse que ¢slas apreciaceoncs pecdon sor
de poca lnura juridica ¢ ncluso Gldarse de “populisias™, pero no, esle bilular esta
valorando juridicamente 1o expresiim “socicdad justa v solidania”™, no ha sidg esie
liadar gquien inrodeee en ung EM de una oorma moy relevanie semejante
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Justificacsdn "juridica”, pues jundico v ky s 1odo [0 que contene 13 mentada EM de
la Lev 1672022 de 5 de septieombre

Mo se puede desconocer, v esto sz sabe por of keeslador v la sdminstrecion, que
las limitaciones v excepetones de los preceptos mentades precisaments a quicn mas
perjudican g5 a los empresanos commdo cortosamente ¢l sistema de exoneracion se
penso para clios precisamente, siendo que hov en dia quicn mas uso hace v mas s
benehicia del mismo es el dendor no cmpresano puesio gue esos Benen wna Tipologia
de deuda donde 1a deuda publica o no exisic o ez de cscasa cunntia. Y csio no o5 una
eritica, como ¢ ha expuesto, en |a sentencia g2 decia que en ningin caso el legislador
mucional puede ocasionoar una diferencn de trato entre dewdor empresano v no
empresano, voaqui consciememente ¢l legislador al miroducir gstas excepeiones v
limutaciones ha genersdo precisamente ese trodo diferente, Pensar que of legizlador no
conoce que con 1 configuracion de las excepelonea v limilaciones a la exoncracion
es de Taclo al dowdor cmpresano al aoico que lo perjudica, supomdria tanlo como
convenir que ¢l legislador v los ascsores (ecnicos no mancjon dados, cstadisticas v
todo tipo de informacion antes de claborar g norma, v oo s asi, ¢ legislador ha
provocade conscientemente un irto desigual al ransponer la DIR ¥ ello la sentencia
concluve que no ¢s admsible, llama la alencion que en la senlencin s¢ hoga esta
adveniencia precisamente a ba vista de 1os joeces del TIVE de ba normativa espatiola.

Fero comn decia, = el legislado queria jusuficar debidamentc porque s
oporlung ese régimen, bien podra haber oftecido una especie de memaoria
coonamica donde s¢ acrediinse que de no cstabkecer este sistema 1as arcas publicas
por giemplo lendrian una pérdida importante de recandacion, Cierfamente cree este
tilor que seria complicado  porque recordemos que cstamos hablando de una
persona msolvente v que por tanio como regla general va no Dene nada o muy paco
squé v de donde se va conseguir cobror? s prefere mantener o un “zombi cwil”
anles que una persong que pueda rehacer su vida & incluso iniciar nuevos provectos?
J.e5 mas justo v solidario fn muerte civil del desdor que su rehokbelitaeion? [ porgue un
asgsino, un abusador, un maliratador puede rehabilitarse v no puede un deudor
empresanse” Jdonde esld aqui 1o jusio v 1o soldane”. siocs este Glular el gue debs
venficarlo, v en electo sov vo quicn debe hacerlo, la justificacion como decia
formalmente podra ser oportuna. pero desde luego no en @l fondo. no hay debida
Justificacsin

En segrundo lugar, coma se expuso. o debida justificacson debe atender al
mentado principio de proporcionalidad v respetar en todo caso Ia finahdad de la DIR
en maieria de exomeracion, v esp finalidad, descnta en el an. 20 de la DIR »
ratificada por la sentencia, define bn misma como la de que = lov emrprosorios
Insolvenids fengan godesg ol Moeios & s procedindenty gue pueds desemBocar en la
Plera exoneracion oy dewdies o conformidad oo I presemte Dirgeriva, ™

Puzs bien. al albur de la regulacion aciwal del art. 487 1.27 v 489 1.3, po hav
siquicrn opcion posible de acoeder o un proceso de plenn exonerecion. Como sc
cxpuso, 51 ¢l presupucsio ¢ que la exoncracion sélo o posible 81 sc paga odo, ¢so
N0 ©s exoncracion eso ¢s simplemonte cumplimiento de la obligacion. Agui podria
ATEUMETILArss Quc csa Opeiim 51 o5 posibic por cuando hay exoncracion pleng salvo de
un tipo de dewda. y la prohibicion de exoneracion solo se aplica s no se abona la
deuda que dispone la norma. No obsiante ello pugnana de nueyvo contrs ¢l pringipio
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de proporcionilidad En I senkencia se recose ™ A esre respecio. debe sefialarse g,
a diferencig del artioule 20, apartade 2, de esia Ihrectiva, que obfige a lox Extados
micnrhros gue supeditan fa plena exoneracion de denday a an reembolse parcial de
la :.fﬂufn pror el E'H‘F_J'J.I"E:F um.- i ,l,',-'-l'l'l‘l‘.'ﬂ'.fl Iy q'.ur: st r;.ﬁfqr;ri.rvr.mn de reembol Yo 3o erdir

Emmmwdn i J'mc ni'!‘n'm ¥ lu mrl‘u mﬁ_rggbfﬂ i rﬁmrﬂn :.M fm@. e
duramte el plazo de exomeracion, v gue fenga en cuemia el nterds egquitativo de fos
aoreediress, of artlenlne 23, apartade £ e exig Threciva i afspeite oxpresaifienie
que {os Estados miembros deban, ol establecer wna fimitocion de la posihilidmd de
CXrNNERTE detidns, dereriiinar v foge expeciffon e fuscion el importe real de e
dencler corrvspondienie m ompoco cantiene @lementa almmo g udo corrahorar
Iq wesic xegin lo ocual ol legivlador de lo Unicn guizo hmitar ol margen de
apreciooion de g dispones Tos Exedos  mivmbess cnamdo evoblecen evas
Heitaciones. '

Cuande <l legislodor en el o 487 12" » 4B0 15" fjo las cxcepoiones »
limilaciones & la cxoneracidn, lo bace pasticnde de un miamg presupucso, ¢l acceso
a la plena exoncracidn sicmpre v cuando pagues parcialmente lo que debes, siendo
gue cse pago parcial so establece en la cunntin total(o parcial) debeda de 1o deoda
publica. ndiese o curmso del sisema. siempre hay una salida para el dendor que
pogn ln deudn pabhca, ergo [ finahdad recosdatona es mas que evidente. Debe
precizarse que si el dewdor sélo tiene crédite piblico v debe pagarlo todo. como 22 ha
expuczio cllo o es exoncracion smo page, v ode esa lorma en 308 casos eslos
dendores de facto m siquicra londian acceso @ un sistoma de cxoneracion 3 sus
disposicion, lo cual pugna contra ¢l prncipo de proporcionalidad expoesto ex ar.
2e1 dela DIR v en definiliva conra ese trpto desigual que proscribe la DIR entre
deudor empresana v no empresane. En otro caso. de ener devda pablica v de olro
tipo. lo gue se le estd exagiendo de facto al devdor es que pogue parcialmente [a
deudaique o8 ¢l total o parcial scgun ¢l coso de la deuda publica) para poder
exonerarse del resto, v ello no-es sino un pago parcial, v al =ser un pago poarcial debe
atender al principio de singularidad patrimonial que la propia sentencia recogel v la
DIR) de be contrano, de nueve, pugna conlra la DIE. Entender odra cosa seria dar
coberturn a wn diseiio de la norma que pudicralreiicro pudsera) llevar a una
interpretacion que amparase m fraude penético” de la norma desde luego no
querido pero que de [elo se vencra, puesto que al albur de poder areumentar en
contra de esta 1és18 que realmente no existe un sistema de pago parcial para ¢l acceso
o la exoneraciomising moris restneciones o limates), v ol menes desde el panto de
vista nominal cllo es cierlo pucsto que la nomma no exige cspecificamente que el
dewdor para exonerarse deba pagar parie de la deoda, como s¢ ha expuesto sm
embareo de fxcto |n sitwacion =i se venlics de csa forma. se le esta oblipando al
deudor a pagar parte de s deuda para poder exonerarzelen un easo para acceder a la
CxOneTscion v on oftre coso = exeede de los Imites maresdoes ), pere coma se ha dicho
an ambes casos A ener n cuenln su ﬂi:ul.'.uln.rjd.nd paLrlmm'Ln]. tales como capacidad
e pago o mmiporte de la dewda otal por gjemplo

Hay que valerar tambidn ofrg glemente de relovancia que sobe Lode aplica a la
prevision del art, 487.1.2% en su moiso lieal, es decir, €] supuesto de excepoion a la
exaneracion por derivacion de respensabilided. Esic caso ¢s ¢l que s¢ regula ¢l an
43 de la Ley Geoeral Tributania. De peevo. de la conlizurscion de esie upo de
responsabilidad se puede dedveir clarnmente que son los empresarios las personas
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que resultan afectadas por este Lpo de dernvaciones. Habria que preguntarse cuantas
personas fisicas que no desarrellen una actividad cmpresanal como modo de vida,
son declarados responsables tributarios por esta via. Esie escenario no hace sino, una
v mas, dispensar un trobo mas desfavorable al empresano deodor que el deudor no
empresana, puesto que ¢l pnmere se encuentra con una barrera de acceso a la
exoneracion que no tene un deudor no cmpresano por norma geneeal, ¥ esto como
hemas visto o lo permate a IR

Realmenie este argumento cs aplicable desde In optica de 1a realidad practica a
toda s prevision del ant 487 1.7, dado que o3 ¢ empresano en la gran mayvoria de
supuesios ln persone Aswea Nomada en su caso a ser declarado responsable tnbulano
por la via del art. 43 de la LGT,

El principio de proporcionalidad dimananie deo la normativa suropea de hecho ca
un clemento nosmativo modulador que el propio TS ea su Sala Tercer usa para
moadular las sancioncs adminisirobves en maolena nbutaria. Besulta de cspecial
inderds, wratando adends ba cossticn deuna sanceda de 1WA, [a 5T5 [ 1H32023 de 26
de qulie, En esta senfencia seomdica = TERCERC. Crvwenie inverprcfative e g
Seifa Rewision o la docrng jurisprudencial esiablecida on do sentencio del Tribunal
Supremo, Secoion Segrndn, de 2 o ielte de 2023 frectrse dle wasacion R
J23LNI2T ).

Exta Nl en reclenie semiencia o 25 de fhlio de 2023, proranciods en of
FECHFED e ogsacTeNt - mwm. J23420210, ha resueilor i Qiuniie SImILar, por o decir
felerfice: ol gue apd ¢ vertifo, deltberadiv el Ta misiea fechea, con of gl combiprare
dar ideniidodd de da paree reciirrente, ol haberse imerpresto ambos por ol Abogado del
Fsrado. v fo evestion de bierds casaciong! gue ha de dirimirse, siendo wn dag ms o
tener en cuenta gue o Safa del Tribunal Superior de Susticto e Catelnfta en la
sentencia ahova imprgnada. se remite a la sentencla dicrada por la Secolon Chinia
de o Salar ale Jo Conlenciose-Adminivirative o fo Awciencia Nacional, o 12 de
maye de 03 frec. 206 X0, gue ex la impugnada en el recurso de casocion
FNL2021 ol gue noy remifimes, Poes Sier, en lo referide senrercto se ha dode
amplia respuesta, debidamente motivada y razonada, @ o argumenios Imeocodos
por ¢ Ahopade del Esrado en suorecurse, por lo gue procede, por tanie, wuna
rewTiEfcnt i foder g doogie e looreferida semtencia hetmos dicho o forme exhaustiva,
procedtendn reproduciy fas consideraciones gue alli xe icieron por exigencia de foy
principion de imnidord en fo aplivocior de Ja Loy v de seenridend jwridficn.

S N diichio en T 5TS de 25 de fulia de X023, o, gue alora midlevanmos
" SEPTIMEY - Biicio del Tribunal Supreme,

[l Lo progmania sobre [o gue pos interroga of ot de admsision noy exige
defdrminar & wn drganc fudiclal prede anwlar la sancidin impresta por
imfraccion del  articwlo. F70Das 4% LIVA -por po consignar en la
cuafedigaiclociin del perlodo corvespondienle los contidades o los que o
sifeto pasive of destinatario oe oy operaciones-, por viedlreroocn el principio
e peoporclonalicad, wonla vez gee el articade 71 U™ LIVA cuantlfica o
wemcioig en tin poveeriaie o de fooceoi defede oy comsigrnar s posifiligloed
o pomderar o imexisiencie o perfricie coondrmico pova modilor la somcion, v
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clio sin wecesicend oo plaiiear cucslion de inconsiltieclonalichd solve exie
JII.'r.'.ur-rJ-pr.:'r.'r:'Ier.

2 Tal cuestion implica, a su ves, varios aspectos:

af il proporcionalidod sele la extablece In ey, mixime en cases en
gre ef tipe sancienador mo ofrece morgen al intérprete a fin de modalar ln
i i yir_fipifi i i; (AT ol 1)

CHPCU SR CIES OO CTFTE e,

Dig tor dlevetrimer ofed TILIE groe s R franseriio, on especiol de dea aplicodo
en o semencia gee examinamas, s¢ o deriva, sin embargo, guee wo sofo se
Irantir anpd e i mera peoblema de definicidn bepol, sine de aplivecion, O

como afivema o recurrida —entendemos gue con ragon-, de sdeciacidn de

la_porma _Hdcional, o) recorocidadole i amplio margen de heriad
woemaiiva, of deveche de o Dnicn Europea v o sus peincipios rectores. en

pavricular el de proporcionalided

) £ hecho. crermo, oe gue of réginen sancionodor esteblecido para fas
saciones o tatetia de VA e e ormonizode -como s{ o esie el
impueste misme, gl con olfercmiey grados o emiformidad, en o
Divgctive J00 | 208, ded Consefo, de 28 de soviembre de 2000, relaive
o wisemier codnng ael impresio solre of wilor afladido § ERrecriva TVA - e
significa gque ef legislador nacionm fenga ifimitados facnifades  para
legisfar prescindiends del Derecho de fo Unidn, pues a de acomodarse
en foude cavo ol principio de proporcionalidod (gue, ademy, extd presente
en e Carta e fox Derechos Fundamentaley de la UE art, J9.3: "3 La

intensiclad de lay penas wo deberd ser desproporeionada en relacion con lo
infraceion "

cl Fa la semiencig - (=56 2003, que consideramas, roy sw
cehertiol leciiere, ahordl e cuesion ey semcionie o kg ahorg tos
GON, S consiaera gie fa " sancion pavece adecuada pava inducie o los
sfetoy pasivey o regufarizar fo amies posible fay simaciones en que lo
corticladd ingresodn sea infedior o la efectivemenie odendida v, por fare,
para alcamzar ef ehjetive de pavantizar si corvecta recavifacion™ fapartacio
a2k esiomad previsto en fo legislocion sociomal Ta posibilidod o redweir ¢l
poveentage de lo mulia o v condonocion fapartado 63, (o gue ® permite,

e principle, ovepnrar giie i vy ok alid de bo meceiario pavg aleanzae
oy dle garantfizar o correctit recandacion_del impuesto v prevenir

el frovuede™ faparrtuclo 640,

Ahora hien, vespecto de la proporcionalidad oo lo sowcion impuesto s¢
cenprtola gue e fnfrocctoi comsisie e a deror reladive o b aplicacian del
mecamismn del IVA, por fo gue es de nanraleza admimstrativa, ¢ guee, por
avet paete, e coasd o b Admiinisteacichn  irihatario e pdvdido o
EREreses 1y pov ofrg prarte, se caracteriza per la inexistencia de indicios oe
frande faparrade 638 pov Toogue, en ales elrernsianclas, fa mposivion de
Mo serionr oed 3008 ofed imporre el TVA aplicadde o la operocion o gue
s¢ frore prorece desproporciomada” fopariaate 647).
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al E :mn_;w'ﬂrc':jmmﬂ:lre idennieo af agui debabdo, e rata de
wne sancian de VA impesia en in case de tmaerston del aeio pasive g
recoe sobre el adguirente, que es el ohligodo iributario del TVA, ¢l cual s
puede dedreir ¢ arviclo 84 Um0, 2%e) LIVA 3 & comribuyvenie no efecind (o
declaracion -gue ex ol hecho castigado-. por o gue fampoce hebiero
consignado Ia cuote de VA soportads gue wnia derecho o deancir
e R

Err ambey cosos, of cmalizada en o seriencio -]- R TT
T SR s o mpmesto oo Ba amision ol s regnisiio ek, eemmenie
procedimentall. por no haber declorado el IVA relafive o wa operacion
snfeter yoexenda, of paedes de gwe s rendarize on octe oy confermidoed oon
claada

Lor hechos son iswales en tode. Lo ginico guwe sepave lo sustancial
identdad giee presicde anbos cased es goe en el oo | e soncidn
previstr on o menma frgara es ded 30 por (08 de o cuota feorica oo
nuestre caso o8 ded S0 por (N como sameicn tiica, extableeidr en of an.
{7 Dl " LIVA, S eborgo, sobee ese posihle aspecie disdnive ge s
formula offecian o razonartiento especiice en el exorite o Imerpoesicion
del rechrso

el Exa aiferencia en el rorceniare de o sawcion Fpniieada, o ey deimas,
Fb R pRTReCe FelEvaEie . pora dectie cova ail siinter o desdeRor ol valor e i
doctrina R pves ‘o infraccion del principio de  proporcionalidad
PESTE BRI Prevision g g STRCTON CORESISTERIE ER B NRCeRiale o e
caiter g realmente ¢ fictioia, o no relevamie, miesfo gue:

- N afectu en modo gl o fo recowdacton, pres fd cweta ey 0
eures | ast consta on of gete de conformsdad,

- N e of moarpen de fode eo de froude fiscal

sancianes ¥ no e dr mrnis il WCESU T}

cerrrecti recawdaciin del impieito p evitar of fronde” | v ogod se va
s alli, porgue se impowe al margen de lo idea de proteger la
Fecoidiacion o o prevenie of fronde,

[ L desproporeion de la sancidn respecio of Rechio comendn se pone de
rediove si s B compaen gon o saneion por g infracoion femal del awr. TR
LGT -apitcable a toda reloeids irburaria sahvo el VA, precepio tntradician
e ol debate, o lrde efemplifioative o argwmenicd, por T Adwinisiracion

EF et 38 LOT sanciona lg infroccldn formal pov vo preseniar en pdazo
aurcliguidociones o decloraviones sin goe s produzea peefuicio econcomico,
Lo dwfraectin, lowve, ey o meelra pecindario fa oe 200 ewros (frene - a o
i dmpeeesia oe LA ERNE E —gre ex de o W00 200 0 s Fede es, o
voncecto emisiva, 58 se refiere af FVA, se castiga oc wodo propoecional o fo
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chedd Tdeal, el Tovido peferids g ofrg impresto, oo Tugar o wia sencldn fove
e caEnri infim,

Es elaro, sin owda posible, gue ol are, T71 LIVA ex de aplicooion al case
porgine comsiie fex specialis respecto al répimen cennin, Pero al tempo
ex fepdicahle gue si e omision de decloracion o auoliguidaecion aféoha o
o fribia la samcicem prevista ex e =porgie no hay oblipacion de fimdo
irvetisfochio- e 200 enras . Wierirs oogel, of ver ulk povrceniaie de ana ool
fec), casigo fo cendicra aomisiva on funcien del valwmen e fa aperaciin
drfeciadn, gue me B benids consiciieicia adversi i Lo recaiidicinn,
daader of pove,

b Conclusion o sodle elle, o fuiedo oy exte Teibumad, ex o correecion oe
la semtencio de instancia! ex posthle apreciar pov un Tribunal de fusicia
qieg fa Adurdmisiracian o b ebservad o prvcipio de proporctonaliced en
v caso comer o cxamrimodo, aun cmplicnds la literolided de Ta norme

e

En wodlo cave, par razon del privcipie de primacia, of Derecho e da UF
s fwipowe o precede ol noclonal, oy srerte o gee prede giedar daie
imapdicodo, con o sin plareanmiento de cuestion prejudiciod, en fimcion del
JrRcim del aoie olmre @ aoiRrcdo, gie e o giee o on o semeneia e
irstancir siesdenia of falio,

i Tombidn resulta observady of principto del aclo claro o aclarade -
B o5 22581 en tani las sertencias del Tribunal de Justicia de la
Ulpicn Furopea de 26 de abredd de 2007 (R C-5042003) y e |5 de
abril de 2020 /R (-735 1V interpretan_gue ang ferma
sancionddora que " (va) mds olld de o necesario para garamtizar la
correcty  recoudacicn  del mpiieio p evitar el fraude”  conculog el

principio de proporciomalidod

Como se pucde observar, la sentencia aplica ¢l pnncipeo de proporcionalidad cn
gl ambito tmbutano v ko vincula a factores como el efective perjuicio producido a las
arcas publicos o la corrects recandacion del impuoesio.

Posiblemenie, sin duds para este fitolar, esie sea precisamente el elemento
motivados de la frase sociedad “justn v sohdnna™{mera recoudscion conn s
expusa), v ni siquierd esa linalidad por defecto debe ser desechada como motivaciin
del disefio normativo. pero como hemos visto no basta con ello. los principioes de
proporeionalidad o proscnpeidn de traio desigual tambeén deben formar parte de la
couseion ol valorar ¢l supuesto de heche. Como exponion [as cvestiones prejudicinles
roswzltas on la sentencia, v el propio TIUE apunts en la misma, la finalidad
recaudatoria ¢s la que s¢ encuentra en la base de esta piramade. Coando el legistador
discfia In norma de exoncracion, v lo hnce en el formato actenl solo puede tener
como linalidad la de procurar que fa dewda pablica apenas s¢ vea afcctada por la
gxoncracion o s oncentive su pago, v osiendo asi debe scgwir ol pnnopo de
proporcipnalidad. En esie coso ¢sa proporcionalidad no s venfica, pues no sc
justifica qud relacidn de cossalidad exisie enwre mo permitic o exooeracidn o
pemmitirla de mancra imilada, v las previsiones del ane 487.1.2° v 489, 1.5, ¢ dear,
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i ge justifica porgud la aplicacion de esos preceplos generd und mavoer capacidad de
recaudacion o minora ¢l dafo a las arcas publicas, v desde lucgo b justficacion “una
sociodad pusta v solidana” no colma esa obligacion. En todo caso lo que no se
permite, como andes ambicn se ha expucsto, ¢s analizar el caso concreto v en base al
mismo ¢oncluir o no =i la apheacion de esas previsiones inciden en los mentados
fines. Mo wendna proporcionadided alguma comprobar gue un dendor no tiene noda. »
nada por tanto pucde pagar, ¥ a pesar de ello imponer las previsionos legales
indicadas  poeslo que  esa imposion N va @ generar mimgnn benchiog
recandastoroing sinve o bos Nines de la normn). podria lener sentido s1en cse anahisis
g comeluve gue la adimemstracion va a rechndar alpo, en ese cago al menos Ia
regulacion servica a su fin, Es mas, podna tener sentido ef disesio de un sistema gue
sometiese al deudor a un horizont temporal razonable donde szl exigiese un
tambidn raxonable esfuerso de pago. pero noda de eso ocurre, no hay singularidmd,
no hov caso concreto. Mo gs proporcional por tanto hmitar de manera tan severa un
derecholasi lo pomima, ¢n contrapogcion al anferior "benglicio”, la EM do la Les
16/20122 de 5 de seplicmbre). como lo cs el de exoncracion. para no conscguir nada.
Es myis, mi siqueera resiste la actual normativa un andlisis de proporcionalidad imfcrma
de la propia nomma, cuando como por giemplo ocurre en cste caso. ¥ oon olos
muchos, la dervacion mmpuests es mcluso de una cantidad menor a la que podria ser
objeln de exoneracion, ¢s degir, s permite exonerarse hast@ 1M guros de deoda
piblica, pero no s¢ permite m siquiera acceder a fn exonerpcioni incluyendo cualquier
tipo de deudn) por una dewda do apenas 30040 curss como en SSie SUpUEsLo, €50 31
salvo que se pague.

Las dudas sobre la debida justificacion v en delmiiva sobse g regulandad de
ambos preceplos feeron puesta de manifiesio incluso por la propia Conision Europea
en ¢l tramite de audiencia de las mentadas coestones prejudiciales.en esas
alegaciomes cneontramos lo siguiente, no sm aies recordar que 1o Comision Europea
¢4 ¢l organigmo “mas cercano” al lugar de donde emana la norma. de facto o3 e lugar
de donde emana la norma, nodie mepor por tinto que ln Comision para saber o
intgrpretar que perscguia la norma v s la fransposicion que sc haga es acorde o esc
objetive. Dhice Lo sigaiente la Comisidn

H. Pava imerprecar €l articilo 23 hav gue parir de loy ohieiivos ae la
Dhrectiva de “sesanda oporieaidad”. Come weremos, looblivacion de Tos
Fxtadoy  de  juxdficay  debidamenie o excepoiones  distiniay de fas
evpresanteRie comiempindas e fox apartadoy F v 4 prelends gue exios ntificen

esta apoien e excepeionalmente v de wn modo proporcionado,

17 Por el lar exigenciay e “oircanstanciay bien definiday ” fapariads 2J
Vode Ufustificacton debide” fopartadoy 2 v ) pestringen o ficaltad de
apeeciocion de foy Evvodos, impicicondoles blen denegar o restringie ol acoeso
@ fo exowcrocicn, sebre o wtera base de wna fustificecide_proform,
hipodctton o devercsdmll o, meds aun, en auvencin de fodda fustifieocion,
Ademdy, los Esiados gue deseen infrodictr evcepoiones, deberan respetar el
peiveipio de proporcionalided. Begfecto, s esie resilia aplicable of diselio de
oy medielns mocionales de fraspostclont, con maver razon se aplicordg ciano

EENIOAT CONIN NTOIT BT I.".'l‘.'L'L'_ll'i'L'.I'lJ.l]t'.‘.' i e Saineri I'Jn"l'."n-'l'."l'l!n'.'. et fa Threciiva,
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S se chalizan los caxos de lo e del articulo 23, apariado 2, we dedice
que cralguier excepoion adicional habra de ser my especifica, y_aplicarse
sl g sifwgciones particulares gue po abargien unag proporcidn impaertanie
d'r lu fﬁ!‘.r.rﬂ'r.u‘i.rd e mued'lrmfnl'm e exeneracion. Por  definicidn wma

ke Y £

42 A jwicia de la Comision el someter todas estay oircunstoncias - fan
diferemive erire s ol grode de onlmaiilivied - a smg misa cofisectieRcia
juridica, ni extd dehidemente justificado, ni resulto conforme con el principio
de_propercionalidad. AN conrario, fodo sugiere gue g soesas_comaof
arficwlo X7 1 2 TREC compromete fo comsecnoion de s olfetivos previios

por ba Directiva v mo resulta conforme con su articelo 23,2 "

44, neleve la supuesta condiclon arvauante tneluda en la morma, segin fa
ciecel s FestPlociamnes e ||'.I|":.-.I'H'n'.'u'.-'.lr Fi :I'r.'rr.':':r.l'.l" accacler af II'J."'!.'L'L':”I‘HJﬁHI'-r.I e
condmacion de derday wo se aplicariar 58 cewr Ia focha o preseriacion o la
siciing de exoneracidn, Maliera satlsfecho lnfegromernte s responsolrilidad s,
RO POECC seE T @teniecion gfectivar o sis desproporcionados ofeoios, Dy
errroa, exta cexcepoiin contrariae sofe pedria mivigar el rigor de In
excliusicn ST el moviamte de In deciion adminbsorariva deflndtiva gue sancioms
af deudor o extablece su responyabilidad secundaric mo fiese {demayiada)
clevagde en relacidn oon e foval e lo denda, de mowde gie of dewdor
sebreendesdado tenga wna posibifidad real de pagar estos crddites pbfices,
Ex de tester sin ar e h clts ceven fos dewdores afectados
cxlaridn o comdicivies aximie dichoy pegos. Ademas, fa o aplicocion oela
exclusicn ded articulo 8702 TRIC 51 se pagan igs devwday tritavias en
Citestion, steglere qowe en realidad o ratio de Bo morma oo eRe gae ver giiv
cam fo maie f¢ oo pegligencia del dendor. Enoefecio, sl determinodos
colpartamientoy pasados realmene implicasen la culpabilided del desdor, no
COMprende v gue wn grero poee fardio To harla desaparecer. Por ello Lo

existencig misma de ol salvedad sugiere gue o norma en cuesfion respards

puis Men a wra finalidad recaudatoria e maximizecidn de ingresos

parte del eraric publico, ral v come el feez remitente en ol anmte (2285923
B :ciiclo ipar 164 v 174 del aao de remisionl, Aungee sin duda
re ':,.'JL'.'Lr.I';'.'e'. terl [mc.rhdm.lr i H.-:.u'e rratelet e Ver - sl ien ol confraviv - con

g ripekiciion aic

43 Rabre T bose dle Jax ofverirclones anlerlores, il darse i sIgpuieni
rexpiesia o fos preguntay 12 a 14 v 2 a § ae lay presemies reoniviones:

El oerionlo 232 de lo Dircerive no e opone o g marmradive raciornal
gue fmpide of geceso o o exoneraciin de deudas, como la contenida ew of
articnle N7 TRLC, wi pov ol mere hecho de gre exta disposicidm ool
ferecho nacional medifigue los normas de calificacion de fos orddifos
concutsales vl pror el mero heche de que las clrornsiancias de o welsmg wo
PrCsUPCRTENT 10T Compgrartamiv e sy mala fo por parte ded denotor

Sin embvryge, of urttcule 23,2 de fa Divectiva debe interpretorse en ef
sentide de gue se opone @ upa mormativie noacional, come o gue

Es copia aildntien de dosmen| o akecnineo
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figura en el arficelo 3T 12 TRLC, gue imipide ¢l acceso a la
exaneracian de deadas por el hecho de gue se baya sapcronadn por
pesolucian administrativa firme por infracciones fribufariax, sociales
o lahorales muy graves o de gue se hapa dictade wn acwerde fivme

I aies amteriores o la solicitud del procedimivnto de exoreracion

e denvdis, cuandn T responsabilidod del devdor e bave establecide
&af 5 | # T jir. "

A Lo Contislen erliende ademas gue of aralisic de o “jweenifoacidn
bl xole puede reclizerse correciomente o Toowes g o ae o
“peaparcioraliced” de lo medida en cuesricn. En efecto, si fa circanstancia
por fn gque se dewioge @ aceese o In condonaeiin de dewdas se dofine de

forin_demasiado amiplia {como en_of cave del articalo d87 1.2 TRILC)H o la

e st expecificag de degday eccliiblos ox demasiodo érpieeer fovemied on o
cirse el articila 88 1L 5 del TREC), exivte wna maver probabifided de
contrpremieter los oletivies de Ta Phirectiva

51 Respecio o o swivacidn ael rate diferenciode pora fes dendlay
pieblices en ol artlenle S890LF TREC, fa exprsicidn o oweitves ae o Loy
{2022 simplemente ye refiere a o espeetal relevamcia de susafisfoveion para
i sowiedod fusia ¥ solidarta, aseniada en ef Exiode o Derecho” No parece
e tan  lacorica  declargcidn peedd oonsiderarse comao ang gendng
[ TET A i tearse de suficiente o dehida”™.
En electo, exactamenie o msma afirmacion podria Rocerse sofre msiioy
ey categorias de detida gue sin embargo no son ohieto de excepridn

MERes qun gite paeda o

5281 N aeferiow usiificacton parece secinia, Tu fustifoocian del articulo

SRT L2 TRLC ex directamente inexistente. Fn efecro, o Ley (2022 solo
wedala, en redacion ol anticule 3870 en su confunie, guee ef mivmo estableve
ua delimitacion mermaiive de la buena je, por referencia o deterainagday
comtadnclas oenivay g se relacionan ICTamenie (Rmmeras Clalsiss, st
apelacion g pairoaes o condeclo vages v osin suffclente cormorecion, cug
prieba impoiga wna cargo diahdlica al dewdor” _ET legislador nacienal pe
explica sin embargo por_gue ragon las conductas objorivas del apartade 2
covrcretamente (lay _infracciones  tribntarios _proves ¢ fos acnerdos de
derivician e respronrsabifiolad)  implicarinn _ necesariomente  mela fe sin

permitir sigwicra fa posibilided de prucha en contra. No parece por ello gue
f comfericle ¢ fa mumivacidn de la Ley TA2022 o orelacidn con fos artiennfos

SET LD ¢ JER LS TRLC sean realmente conformes con foy exipencios de
ipwtifioaeidn debida " del articelo 23 de la Directiva,

72, Las denday de Devrecho priblico, es decie lay devivadas de impuestos ¢
currfrtbactomres  vactales, Semden o represembar wirg pavle indpartante del
pasive de los empresarios en dificultades. 8 pese @ ello, pi fa propuesia, nl {a
Divective oy menclonan en absoludo, ¢llo pavece Indlicar — comic ef auio de
recivies seitale - gue of fegistador o se plamed goe dichas dewdas. pudienan
Hegar o ser excluffles - ol menow plobolmene - del mecanisme de segunda
gl B efecto, el permniie semefonie exvinvion slobal supevcleo g
el IMCCOmisme cH)E armonizeoion se persigne pasario o feaer ambin de

s i L i sy ] T O e M i )
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aplicacion falimerite distintos segan gue of Estade miembro decidivra o mo
exclvir dichay dendar miblicas del rusmo, A fuicio de lo Comisian semejante
inferpretacion comprometeria gravemente fa consecucion de los objetivos de
la Phirectiva,

7 Nadie cvestionn lo necesiclad de gae Tox empresarios respeten sus
abfivaciones fnbwtarios p socioles, com tampoce_la mecesidad de_que
respeten ses ohlipaciones contractuales con enfidades privadas. Despads de
fecl. muesivo sisfema econamica se basa precisamente en la confionza en of
repeier ole doles ebligociomes, By por elie gue b creacidn de nna segikaa
aportymaod en fovor de depdores invedvenies SgIne (IR 1R S fToio
correlatnvg @ sy aeveedores. Obvigmente, todo acreedor, sea privado o
publice, deves cobrar sy oredite ¢ mippure deven gue se canedle S opese o
elle Ja Divoctiva tipone tal Fesuftado vs en aras o ux ohjerivg gue ye considera
Prevalane Vogiee se esperd g CosiFiBRyE @ unomejor jinclonomiesie del
sistewma coonomice. Mo parece sin embarge ldgice o coherente gue Tos
poderes illicos irrpasieran fal sacrificio g los goreedores peivados sin esfar

elisprreratens o psaner wi sacrifice similor poee sws i crefiios,

20 Examidnenwes aliora fa exclusice de las “deaday o orddines oe
erechio pibfice” del articnfo S8 1.5 TRLC o o vz del anterior enfigue.
Cahe aftservar giee Na oxclusion ok oy dewdes pebficas es praciicamenic
geReral, cof fa niica excepcton o delday Irifaiariay o Bosta HOOW e
CYNIG I ¥ TR NOre SRRy para iax CoRntriniciones. sacrales. Aungie
eficho oo v en fa Sreeho oiFecalon, Re et mdada ciaro gie vesinlic
suficiente pava cumpliv con el ariickle 234, Tol v eomo el juer de remision
expica _el_momtante fijo establecido en lo morma corece de relacidn_con el
mowitante fofal de fa dewda yp no responde por elfe ol _principiode
propovcionalidod fawro, pav, 282), Basta observar goe lo aplicacion de tal
fimite en of oo C-Z8023 R pondria la condonocion e, come
mughe, menoy del (86 de la denda iblica o, diche de otro modo, supordria
defar fivera de lo condonacion mas del W% de o miviea. Ex decir, gue o
exoinsion sesudria prodiciendo efecios my similares,

7T Respecto @ o motivecion el srate difereeciode para los dewdos
prbdicay, o exposicion de morives e fa Ley (322 vimplemente se refiere o
“ler expecial relvvancia oe soosetisfoocion pava wma sectedod sia v solidiria,
awentadn en el Exiado de Devecha™ No parece gue tan lacanica declaracicn
pricda _congidararse ot wing_pernind  Ciesifieccian”  ni gue  pied
calificarse de suficiente o Vdehida” En efects, exactumente la misma
iy i fraosrse § v ppinehias odras coteporfay de dewda NiE
grtharpe me son obfete de exeepeidn 13 Tompeso porece por olle geee of
coteiido Vg monvaeidn de fa vigenie Loy L2022 sean pealmente conforaes
cont las extgencioy ol Direetiva

T Va femos viste gue o Threciiva no parece ampravar o exclusion casi
terer! ol dfeerdion peiicas, of menos con fa fecomica morfvacion v on lox aapliog
frmirnoy plamieaclos o el ardlowde 48905 TRIC. En eficte, of no Sgurar en
fa isie ole excepciomes ol oetfowle 230 ox dedoy peblices solo
exceprionalmente v en vase debidamenie fuvefioodoy mieden exceptiate el

Ea copi auldmicg de doc o stoibnmee
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Fechis g o sepiida oportiiidad V ke porece que o cliaoa Borsa cspafiodn

responda a fales condiciones. Procederia por ello dejar de aplicar fa parte de
dicha _morma_incompatible con fa Directive, de modo gue oy deadas de
Derecho pablice po gquedarian _exentas de o condonacion,  sine  gue
Eﬂ_ﬁdﬂﬂﬂiﬂ_‘ metichas ol régimer e & T gl i

e fox deveolas m’vﬂd"

En defimitiva, como s¢ éxpuso el TIUE remite al juer nacional pard que decida
sobre 1a justificacion debida. la proporcionalidad ete de la normativa nacional o la loe
di log principaos de la DIR, v en wse de ese deber de aplicacidn, para este titlular es
evidente gque la normaiva sctual{fundamentalmente Lo provision del an. 487 1.7 «
dRU 1A del TRLC), no estd oporunamente justificada, no atiende al principio de
proporeionalidad, no atiende a la necesana smgulandad patrimoniol e cada devdor v
ademds pugna contra ol prmcipie de prosenpeion de rato desigual entre deudos
CMpresarna v no empresans, moliva por ¢f cual 1a oposicion debe ser desestimada ¢
maplicarse los cilados preceplos por oponcrse o la norma comuniana de referencia.

SEPTIMO.- Por dliimo co cuanto a las cosfas, no se hace impostcion de las
mismas c¢x art, 3.1 de la LEC, al exisur dudas de dereche sobre la cuestion, Es
mas, al v come s ha expuesie ¢l TIUE en definidiva decide que la polémica v
discutida aplicacion de las normas expucestas cn materia de exonerncion, debe ser ol
legislador macional ¢l que vabore si s¢ adecuan a la norma comunitaria. por @nio, esic
titular entierde que realmente csla cucslicn no ticne mas recorrido en o TIUE pero si
a mivel nacional, por ello, v precisando que desde lucgo oste tilular esia
perfectamente  comvencido de [a argumentacion que he detallado v de las
conclusiones de csta resolecion, en todo caso, 1o mejor solucion postble para
procurar ung aphcacion unitorme en odo ¢l w@rmiono nacional. &5 que linalmente sca
posible que el maamo organo nscional, nuestro TS, sea el que enga la oportunidosd
da valorar la cuestion v de resolverla de manera uniforme v definitiva, v desde luego
gsa salucion sera fa que siga este titular”

CUARTO - En cuanto a los elecios de la exoneracion. los mismos serin e que
dhspone los art. 490 5 492 1erv 494 del TRLC,

OUINTO - En coanto o 2 terminacion de concursa, el st 46537 del TRELC
dispone como causa de conclusion del concurso © ° Cuando. e cualipeler extade ol
provedimiento, se comprnehe la insiicienoia o o merg aoiva pora sadisfacer fox
crédifos. contre T mosa. 7 concurran day demtay oondiclones extalleciday en esia
feye

Como g2 ha expuesto en esie proceso se dietd aulo del art. 57 his del TRLC por
I gue vo g2 ha comprobado aonesistencia de maso
PARTE DISPOSITIVA

S¢ declarn concluide ¢ concurse de [
]
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B¢ accede a la concesidn de la exoneraciin de pasivo msatisfecho en las
condiciones expuestas en la fundamentacion juridica respecto de los créditos
nacidos con anterioridad a fa fecha del  presente autoisin perjuicio de lo
expueste respecto de la “deuda futura™) ¥ sin gue la declaracion de créditos
exonerndos presuponga una declaracién judicial de los conceptos crediticios,
importes y'o clasificaciones crediticias en su caso 3 los efectos de la aplicacion
del art. 489 del TRLC que en todo caso en supuestos de litigio sobre |a
exonerabilidad deberin hacerse valer por las vins procesales v jurisdiccidn
oportuna. condenando igualmente a todos los acreedores a estar ¥ pasar por el
contenido de esta resolucidn,

EN _CUANTO A LOS CONCRETOS CREDITOS A EXONERAR.
QUEDAN EXONERADOS TODOS LOS CREDITOS DE LOS QUE SEA{N)
DEUDOR{ES) ELLOS) CONCURSADOMS) Y CUYA FECHA DE
CONTRATACION CREDITICIA SEA COMO MAXIMO HASTA LA FECHA
DE LA PRESENTE RESOLUCION, SALVO QUE EL CONCEPTO DEL
CREDITO SEA DE ALGUNO DE LOS SUPUESTOS EXCEPTUADOS DE
EXONERACION TAL Y COMO SE HA EXPUESTO EN LOS
FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CON LA INTERPRETACION QUE
IGUALMENTE CONSTA EN DICHOS FUNDAMENTOS, ¥ TODO ELLD
SIN PERJUICIO DE LO EXPUESTO EN LOS FUNDAMENTOS DE
DERECHO EN RELACION A LOS POSIBLES CREDITOS FUTUROS QUE
SE GENEREN DE EJECUCIONES DE GARANTIAS REALES QUE EN SU
CASO QUEDAN IGUALMENTE EXONERADOS A PESAR DE VENCER
EVENTUALMENTE CON  POSTERIORIDAD A LA PRESENTE
RESOLUCION,

La exoneracion podra ser revocada ex art. 493 v ss del TRLC.
Contra la presenbe no cabe interponer recurse algong ex art. 481 del TRLC

Mofifiguese la presente a las mismas personas a las que ¢ hubiera
notificado el auto de declaracion de concurso, publicindose en el Registro
piblice concursal v, por medio de edicto. en ¢l «Boletin Oficial del Estadoo.

En el easo de que se solicite ¢ libramiento de oficios a drganos judiciales o
administrativos para ba conclusian de procedimientos cpecotivos sobre deondas
ohjeto de exoneracion, o hien se solicite del juzgado qgue especifique la concreta

relacidn de créditos exoneradoes no ha loear |  cwdnt
procedimiento queds concluido con esta resolucion v desde este momenio _este
TP M [ her (1] nei librar el olici eals i [ %in

perjuicie de gue ¢ deondor aporte o dichas procedimientos la presente resolocion
debiendo ser los organismos ejecutantes los que o la vista de la misma dicten las
restluciones oportunas respecto de los creditos exoncrados que en base o dichn
exoneracion dejan de ser deuda exigible al deudor.

De igual forma los concretos crédites exoncrados son perfectamente
identificables en funcidn de la fecha de nacimiento del crédite como se ha
indicado, reiterando que gueda exonerade TODM CREMMTO DEL CUAL SEA
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DEUDOR EL INSTANTE QUE HAYA NACIDO ANTES DE LA FECHA DE
LA PRESENTE RESOLUCION, sin perjuicio de las salvedades expuestas.

La presente vesolucion ex art. 492 fer del TRLC hace las weces de
mandamiento a los acreedores afectados per la exoneracidn para gue
comuniguen la exoneracion a los sistemas de informacion crediticia a los que
previamente hubieran informado del impago o mora de deoda exonerada para
la debida actualvesciin de sus remsiros,

lgualmente o deondor podea recabar testimonio de Ia presente resolucidn
para  requeric  directamente s los sistemas de anformacion  credificia la
actualizacion de sus registros para dejar constancin de la exoneraciin, por lo
que no cabe gue este juzesdo divija ningon Bipo de comunicacion o dichos
sistenms.

Asi lo scucrda, manda v firma el lime. Se. [

Magistrade Titlar del Juzgado Mercantil de Cordoba

EL MAGISTRADOJUEL LA LETRADA ADM.JUST
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